Soberania y legitimidad del poder politico en las Cortes Generales Extraordinarias y
Generales (1809-1814)

JOSE FRANCISCO GALVEZ"

Sumilla

Introduccidn

I. La soberania y el hombre

Il. La Convocatoria a las Cortes y la legitimidad

Ill. El impacto de la crisis de legitimidad en Argentina y en Chile

IV. La soberania y el érgano representativo

V. Los derechos, el imaginario constitucional peruano y americano
VI. Colofdn: el retorno del Despotismo

Bibliografia

Introduccion

Durante el siglo XIX, el poder en la monarquia espafiola enfrentd retos tanto en el frente externo
como interno que resumimos en los siguientes hechos: La suscripcion del Tratado de Fontainebleu
con Francia para el reparto de Portugal, enemiga declarada de aquella; el Motin de Aranjuez, que
devino en la renuncia de Carlos IV, rey de Espafia a favor de su hijo Fernando, principe de Asturias,
el 19 de marzo de 1808 y las Abdicaciones de Bayona que le otorgaron el poder de la corona
hispana a Napoledn, quien a su vez lo cedi6 a su hermano José Bonaparte, convirtiéndose éste en

José |, rey de Espafia con poder en el centro y norte de la Peninsula.

El presente ensayo plantea una reflexion sobre el impacto que tuvieron estos sucesos tanto en la
detentacion como en el ejercicio del poder asi como su legitimidad, la misma que ir4 variando

acorde con los hechos cercanos frente a la sociedad y al Estado. Las implicancias de las
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circunstancias las podemos observar en el fidelismo con el agregado del caracter reivindicativo de
los derechos o una postura emancipadora donde los cabildos se convertiran en los entes
representativos que determinaran el distanciamiento con la metropoli. De ahi la necesidad de
ahondar en las tesis originarias del regalismo y posteriormente observar su continuidad en las

instituciones a quienes se les reconocera el mando.

I. La soberania y el hombre

Desde el reino de Castilla con el Fuero Juzgo pero sobre todo en la Partida primera de las Siete
Partidas (1260) se instituyd el interés del rey en establecer el procedimiento, la finalidad y la
formalidad de la norma como alternativa a las costumbres de los pueblos; expresando el

compromiso y obligacion para con su pueblo:

“Ley 15: El rey debe guardar las leyes a su hechura y a su forma, porque recibe poder y razén
para hacer justicia; y si él no las guardase, vendria contra su hecho y las desataria y de ello le
vendrian dos dafios: uno, desatar tan buena cosa, otro, que se tornaria comunal de todo el pueblo,

y esto lo envileceria a si mismo y se le tendria por de mal seso, sus mandamientos serian

menospreciados”.*

Responsabilidad que reposaba en el criterio moral que debia tener el rey en tanto autoridad y a cuya
calidad se afadia la sacralizacién de su cargo: rey por la gracia de Dios (rex gratia Dei),
considerandolo ademas como “hacedor de lo recto”. Mas adelante, a este planteamiento se agrego la
tesis de Jean Bodin quien fijo en su obra Los Siete Libros de la Republica (1576) los criterios sobre
los cuales debia basarse la autonomia del rey ante las otras autoridades temporales bajo la premisa
que asi como el emperador era soberano en su territorio, el rey lo era en el suyo. Elemento que
ademas se relacionaba con la nocion de res publicae o republica que provenia desde Atenas y que
representaba la asociacion de hombres virtuosos cuyo objetivo se hallaba dirigido para la vida

buena, parafraseando a Aristételes:

“El fin principal de la republica bien ordenada reside en las virtudes contemplativas, aunque las
acciones politicas sean necesariamente anteriores y las menos ilustres vengan las primeras; asi
ocurre con la actividad dirigida a acumular las provisiones necesarias para mantener y defender

la vida de los subditos”.?

En: http://www.vicentellop.com/TEXTOS/alfonsoXsabio/las7partidas.pdf ((}Itima visita en linea 10 de julio de 2012)
2 En: www.der.uva.es/ constitucional/ materiales/ libros/ Bodino_Cap_I.pdf (Ultima visita en linea 10 de julio de 2012)
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Fueron éstas las ideas que favorecieron el ejercicio del poder por el soberano y que hallaron adeptos
en toda Europa. En la Edad Media existian dos formas de establecer una red de relaciones de poder
con legitimidad: el pacto de sujecion (pactum subjetionis) donde la autoridad se ubicaba en funcion
del principio de mando-obediencia, compartiendo el poder bajo son los otros estamentos dentro un
esquema impuesto pero flexible y tolerado y que se vio robustecido con la influencia de la iglesia, la
misma que le concederia al monarca el origen divino de su autoridad. No podemos dejar de sefialar
que en algunos paises europeos dicha imposicion convivié con mecanismos alternativos, dado que

la autoridad poseia un poder difuso.

Desde finales del siglo XVII y hasta las primeras décadas del XIX se configura un cambio en
percepcion de la idea de cosmos que no fue ajena al ambito politico, donde una de sus
manifestaciones radico en el traslado del gobierno pactista a uno absolutista. Proceso que la historia
universal nos demuestra que tomé varias décadas, siendo aplicado a distintos reinos: Inglaterra con
el ascenso de Isabel en 1580, Francia con Luis XIV en 1643 y Espafia con Felipe V en 1707. En
estos dos Ultimos casos podemos apreciar que el absolutismo no sélo devino en una concentracion
de poder en la monarquia Déspota sino que ademas fue el momento propicio para introducir en su
interior una serie de areas (educacion, investigacion, infraestructura) a traves de las reformas, que
conllevaron medidas de mayor celeridad y eficiencia en su ejecucion aunque también fue proclive al
abuso de los actos de gobierno. Dicha concentracion cred la tesis del estatismo o regalismo que
sostenia que el monarca tenia derechos imprescriptibles e inalienables los que irradiaban tanto el
ambito politico como privado. Con el ascenso de Felipe V a la corona espafiola, como el primer
monarca Borbon se recred el concepto de autoridad politica que hasta ese momento habia sido
pactista vinculada con las Cortes (Aragén, Catalufia, Castilla, Mallorca y Valencia), la participacion
de los sefiorios feudales, los municipios, las universidades y la iglesia, acercandose asi al poderio
regio absoluto. Con ello, el rey dispuso del monopolio del poder politico que incluia regalias o
derechos inalienables que la dinastia de los Habsburgo habia cedido o compartido con sectores
sociales como la nobleza y la iglesia, de ahi su necesidad en la recuperacion. Dichos derechos iban
desde la delegacion jurisdiccional, la venalidad de los oficios o derecho al ejercicio de los cargos
publicos asi como las practicas otorgadas y consentidas por la sociedad hispana, entendidos dentro

del casuismo del Derecho Indiano.

De esta manera, el absolutismo progresivamente intervino en areas donde antes su control habia
sido minimo: el régimen econdmico-comercial y las atribuciones eclesiasticas. Asi, los monarcas al
ser déspotas gozaban de un poder ilimitado para actuar, presumiblemente, en favor del pueblo,

colocandose incluso por encima de los intereses particulares. Para ello contaron con una burocracia
3



como instrumento de racionalizacion y que convirtio al déspota en el primer magistrado de los
pueblos. La Guerra de Sucesion acontecida en Espafa cred el marco propicio para el Decreto de
Abolicion de Fueros (1707), que so pretexto de castigar a las Cortes que favorecieron abiertamente
las pretensiones del contrincante el archiduque Carlos de Austria a la Corona espariola; pero que

genero0 la uniformidad politica y juridica alrededor del rey.

De este modo, aunque Aragon perdiese politicamente su autonomia e instituciones tradicionales
como las Cortes, el Justicia Mayor y la Generalidad, cuya existencia se remontaba hasta antes de la
creacion de Espafia y en su remplazo se colocase la figura del Comandante general como autoridad
suprema; los Borbones se esforzaron por establecer un régimen nacional pacifico. Este consider las
peticiones de los aragoneses dentro de la nueva estructura juridico-politica, gobernando en funcion
de los intereses del Estado, encarnado en la monarquia y de dichas peticiones asi como de su
derecho consuetudinario, a similitud de como Dios gobernaba el mundo segln las leyes de la

naturaleza.

Frente a este planteamiento, la tirania representaba "el gobierno a voluntad del sefior sin justicia ni
regla”, que no estaba muy lejana de las teorias del regicidio y del tiranicidio; pero que sin embargo
en lo econdémico fomento la prosperidad de la burguesia y en lo juridico se produjo la uniformidad

del derecho a través de la castellanizacion del Derecho, no produciéndose protestas violentas.

La nueva dinastia consider6 que la generacion y derogacion de las leyes constituian atributos de la
soberania, encarnada por ellos en contraposicion de las Cortes que vieron reducidas sus facultades,
ya que el monarca no las convocaba ni legislaban a lo largo del siglo XVIII. Los Consejos de los
reinos de Aragon y Castilla fueron sustituidos por "Los Consejos de Su Majestad", eliminandose asi

la identificacién de circunscripcién territorial por una de caracter imperial.

Mientras tanto, el liberalismo que acentuo las libertades econémicas a favor de la burguesia pronto
irradiaria en el plano politico bajo los discursos iusnaturalistas racionales que tuvieron como
proposito reforzar la proteccion de los derechos y que en Francia, bajo los postulados
revolucionarios la Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano en 1789 marcé una gran
variacion desde el punto de vista politico y juridico al sostener que el origen del poder radicaba en

la soberania detentada por el pueblo que la transmitiria a través del sistema representativo.

Declaracion que puso punto final a las demandas hechas por la burguesia contra los privilegios

ejercidos por la nobleza o el clero y que si bien recogio la influencia de la filosofia politica
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contemporanea a través de las obras de John Locke, Juan Jacobo Rousseau y Charles de Secondat,
no excluyeron la pervivencia de elementos que se remontaban a la Escoléstica y a la cultura clésica.
Bajo la percepcion antropoldgica a finales del siglo XVIII la optica del racionalismo hizo que el
derecho politico se ubicase en funcion del hombre y de su vision antropocéntrica en su defensa

todo exceso de poder, habitualmente generado desde el gobierno.

La crisis politica generada por las Abdicaciones de Bayona determiné que el Consejo de Castilla las
invalidara, procediendo a proclamar el poder en ausencia del rey legitimo Don Fernando VII. Vacio
que diera lugar paralelamente a la formacion de juntas de gobierno donde destaco la Junta Suprema
Central. Hecho que nos plantea a modo reflexion el debate entre la recuperacion del pactismo y el
contractualismo. Del primero, sus supuestos enmarcaban el bien comin como fin supremo asi como
la soberania, cuya legitimidad y fuente directa provenia de los estamentos a los que pertenecian los
stbditos. En cuanto al contrato social o contractualismo, la finalidad de los criterios variaban
sustancialmente donde el fin supremo del gobierno terminaba por ser el bien individual de sus
asociados. La existencia de una vision homogeénea desde la ley y el Estado, en la versién francesa,
lo cual irradiaba que la procedencia de la soberania, no de estamentos, sino del pueblo en abstracto.
Nocién que para la época so6lo comprendia una minoria y que gozaba conjuntamente con la

libertad, propiedad y educacion.

La Junta Central de Sevilla, con sede en Aranjuez, fue estuvo presidida por José Mofiino y
Redondo, conde de Floridablanca e integré a personajes de las diferentes demarcaciones de la
peninsula (Anexo 1). A través de la «Real Provision del Consejo Real», se subordiné al Consejo de
Castilla, el cual continuaba con el manejo del poder del Estado en nombre del rey cautivo, mientras
que en la Junta pronto se le derivaria el poder legislativo®. A la muerte del conde de Floridablanca
la conduccion de la junta recay6 en el liderazgo de Gaspar Melchor de Jovellanos, y més adelante

en Agustin de Arguelles.

Ello determinaria que la Junta* Central se encargase de la convocatoria de las Cortes desde el 22 de
mayo de 1809, contando con el apoyo de la Comisién de Cortes, para ello se reemplazo el criterio

estamental que incluia cuotas de representacion de la nobleza, el clero y las corporaciones por el de

® http://www.cervantesvirtual.com/obra-visor/real-provision-del-consejo-real-de-toma-de-cargo-de-los-miembros-de-la-
junta-central-aranjuez-25-de-setiembre-de-1808--0/html/fff7c820-82b1-11df-acc7-002185ce6064_2.html#l_1_ (Ultima
revision 18 de marzo de 2012).
* Segln la Partida Segunda, titulo 15, ley 3. Trata del modo de establecer la Regencia cuando el Rey fuere menor o
hubiere perdido el juicio. Se preveia que cuando el bien comln se hallaba en riesgo los nobles, prelados, hombres de
fortuna y las personas buenas y honradas podian formar juntas en ausencia del monarca. S6lo que este disefio
correspondia al siglo X111y los sucesos de 1808 guardaban una situacion singular.
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cardcter asambleista que sefialaba que los Diputados debian ser vecinos, indistintamente de la

corporacion a la que pertenecieren, sea de los ayuntamientos o de las juntas:

“Desde este momento, Espafioles Americanos, os veis elevados a la dignidad de hombres libres:
no sois ya los mismos que antes encorvados bajo un yugo mucho mas duro...Tened presente
que al pronunciar 0 al escribir el nombre del que ha de venir & representaros en el Congreso
nacional, vuestros destinos ya no dependen ni de Ministros, ni de los Virreyes, ni de los
Gobernadores, estan en vuestras manos. Tal y tanta es, Espafioles de América, la confianza que

vais & poner en vuestros Diputados”. (CDIP 1974, 2: 18).

Apelando a la legitimidad de quienes actuaban en nombre del rey, una vez instaladas las Cortes
Extraordinarias y Generales quedé establecido que éstas se reservaban la potestad legislativa por ser
depositarias de la soberania nacional, lo cual reemplazaba a la tesis del absolutismo donde el rey era

el Unico dador de leyes.

De esta manera, se iba generando el poder de la transformacion fruto de la adaptacion del
liberalismo y que no se limit6 a la redaccién sino a la aprobacion de la Constitucion, actuando
ademas como un congreso ordinario como fiscalizador del gobierno. Innovaciones que en el ambito
politico y luego en del derecho tuvieron un impacto, siendo retomado méas adelante en los nuevos
Estados americanos. Medida que corrobora la nueva vision de soberania y de nacion expresada
posteriormente en la Constitucion, que aunque se identificd con el modelo francés fue recreada con

la nocidn de identidad hispana: espafioles europeos y americanos, espafioles de ambos hemisferios:

“... la necesidad de la convocatoria a las Cortes, cuya denominacion deseaba mantener la tradicién
hispana de aquel 6rgano consultivo de entonces y que habia respondido a la practica de apelar, por

parte del monarca, a los diferentes estamentos sociales en asambleas populares” (GALVEZ 2002: 35)

“No habrd en adelante sino una Constitucién Unica y uniforme para todos los dominios que
comprende la Monarquia Espafiola, cesando desde el momento de su sancion todos los fueros

particulares de Provincias y Reinos®. (CLAVERO 2003: 1); (TOMAS Y VALIENTE 1995: 103).

La limitacion del poder fue también una constante entre los miembros de la Junta y del Consejo de
Castilla que al mismo tiempo tenian que crear las condiciones de continuidad con los dominios de
ultramar como veremos mas adelante en Argentina y Chile. La crisis politica se habia convertido en

res publicae o cosa de todos (actualmente interés publico) en la medida que los actos celebrados

5 Cfr. Acuerdo de la Junta de Legislacion. Sevilla, 5 de noviembre de 1809.



contribuyesen a afianzar la institucionalidad de la sociedad y no a socavarla. Retomando la
tradicion politica medieval, se debia observar que quien gobernase en nombre del rey, actuase

gobernando derecho, lo cual ya se habia visto alterado con el absolutismo o Despotismo llustrado.

Il. La Convocatoria a las Cortes y la legitimidad

Efectuada en 1809 por parte de la regencia, la convocatoria tuvo connotaciones especiales pues se
Ilevaba a cabo bajo el espiritu liberal de la época con la necesidad de congregar a la representacion
de Espafia y de los dominios de ultramar que incluia a los virreinatos de Nueva Espafia, Peru, Santa
Fe de Bogota y Buenos Aires y a las capitanias generales de Puerto Rico, Cuba, Santo Domingo,

Chile, Venezuela y Filipinas:

“En la Isla de Leon, el dia 24 de Setiembre del presente afio de 1810, hallandose el nimero de
Sres. Diputados propietarios que estan libres del enemigo y de suplentes, asi como de las
ocupadas por él, como de los demas dominios del Monarquia, de los que por su distancia no
habian podido acudir aun los respectivos representantes para este dia que el Consejo Supremo
de Regencia designo para la abertura é instalacion de las Cortes generales y extraordinarias de la
Nacién, nombrando unos y otros conforme 4 las instrucciones y drdenes publicadas y circuladas
por dicho Consejo de Regencia y anteriormente por la suprema Junta Central...” (CONGRESO DE
LOS DIPUTADOS 2004: 1)

Sus organizadores innovaron al plantear que las elecciones en nombre de la Nacion se efectuarian
individualmente, de ahi la importancia la representacion americana a través de las Juntas electorales
parroquiales. Para ello se impusieron los criterios de ser avecindado o residente de la parroquia y
mayor de 25 afios, con lo cual la exclusién de los espafioles europeos reforzaba las tendencias
regionales. La eleccion se llevaba a cabo de acuerdo al nimero de pobladores de una
circunscripcion, considerandose que los llamados a sufragar debian ser vecinos. Las sesiones de las
Cortes mostraron la aplicacion de un nuevo sistema politico en Espafia que innovaba a la monarquia
hispana, lo que podia entenderse por los contemporaneos como una recomposicion de las bases del

antiguo pactismo, lo cual podemos constatar en la misma sesion del dia 24 de setiembre de 1810:

“En seguida tomo la palabra el Diputado D. Diego Mufioz Torrero y expuso cuan conveniente
seria decretar que las Cortes generales y extraordinarias estaban legitimamente instaladas: que
en ellas reside la soberania, que convenia dividir los tres Poderes, legislativo, ejecutivo y
judicial, lo que debia mirarse como base fundamental, al paso que se renovase el
reconocimiento del legitimo Rey de Espafia el Sr. D. Fernando VIl como primer acto de

soberania de las Cortes.” (CONGRESO DE LOS DIPUTADOS 2004: 1)



Propuesta que quedd aprobada en los primeros tres decretos expedidos por el Poder Legislativo. A
continuacion se sefial6 que los miembros del Consejo de Regencia gobernasen en nombre del Rey,

y serian responsables ante la Nacion, reconociendo a las Cortes el ejercicio de la soberania.

Asi, se reiteraba que el ejercicio del poder politico intimamente vinculado con la potestad
legislativa, dotada del poder constituyente liberal que establecio las bases del nuevo sistema politico
corroborado con el papel fiscalizador que demostraran las Cortes como congreso ordinario, mas
adelante. Las innovaciones en el ambito politico y del derecho tuvieron un impacto que luego fue
retomado en las instituciones de los nuevos Estados americanos. Ramén Felid, uno de los
representantes del Virreinato del Per y defensor de la reciprocidad entre criollos y peninsulares
sostuvo que la soberania debia estar en correspondencia con su ejercicio y su verdadera

representacion:

“Nadie, pues, dira que un pueblo da una provincia de Espafia es soberano de otro pueblo de la
misma provincia: nadie dira que una provincia de Espafia es soberana de otra; nadie dira que la
coleccion de algunas provincias de Espafia es soberana de la coleccién de las restantes. Luego
nadie podréa decir que la coleccidn de algunas provincias de la Monarquia que forman lo que se
llama Espafia, es soberana de la coleccion de las otras provincias de la Monarquia que forman lo
gue se llama América. ... Luego para que haya una verdadera representacion de toda la
soberania nacional, es preciso que haya una verdadera representacion de la parte que en ella
tiene la soberania de América; y no sera verdadera sino cuando sea proporcional a los elementos

de que se compone...” (CONGRESO DE LOS DIPUTADOS 2004: 345).

De sus 303 representantes solo 63 fueron americanos, pese a que el numero de pobladores tomado
en cuenta para los comicios era de doce millones de individuos en cada hemisferio. En aquellos se
percibié una serie de reivindicaciones que ademas dejaron sentir: “...la comun identidad, por ser
igualmente comunes las situaciones y necesidades, transformadas en demandas, que tuvieron que
vivir’. (GARCIA 1987: 40).

I11. El impacto de la crisis de legitimidad en Argentina y en Chile
En el siglo XVIII, las medidas emprendidas por los Borbones habian afectado relaciones politicas,
econdmicas, sociales y hasta juridicas. Entre las primeras tuvimos la creacion de nuevas

demarcaciones: capitania general de Venezuela, el virreinato de Nueva Granada, la capitania



general de Chile y el virreinato de Buenos Aires. Afios después se creaban las intendencias® al
interior de ellas, antecedente de los departamentos. Circunstancia que demandaron revitalizar los
dominios de la corona a través de la designacion de cargos, que a la usanza eran destinados para
espafoles europeos y no para los espafioles americanos, con lo cual nuevamente se ponia de
manifiesto la preferencia de la Corona que confiaba mas en ellos para la ejecucion de dichas
medidas. Hecho que trastocd entre otros con los intereses de los Ayuntamientos, institucion creada
desde los inicios de la presencia espafiola’ en América, que albergaba a los vecinos fuesen
peninsulares como criollos, siendo para entonces una instancia participativa ya que eran los vecinos
quienes encarnaban los intereses de la comuna. No podemos negar que si bien desde finales del
siglo XV1I con la politica de la venta de cargos publicos o venalidad de los oficios se hallaban de
los alcaldes y corregidores, y cuyo uso comprendié el aprovechamiento de éstos para lucrar. Sin
embargo, las ordenanzas y decretos municipales demuestran que los vecinos mantuvieron su

influencia a través de sus peticiones como demanda constante de un interés colectivo.

Pero conforme se ejecutaban las medidas borbdnicas las protestas no cesaban, comprendiendo en su
desarrollo indistintamente a espafioles, criollos, mestizos, indios y negros libertos. Convulsiones
sociales que se hallan referidas mayormente a temas politicos como econdémicos entre los cuales se
halaba el incremento o la creacidn de impuestos con el objeto de financiar la politica borbdnica. A
ello se sumaron elementos que fortalecieron las protestas desde el plano reivindicatorio de los
derechos naturales racionales que clamaba por un nuevo orden politico: “Ademaés, no restan
importancia a la frustrada conspiracién fraguada por los subditos franceses en la ciudad de Buenos
Aires, donde aparecieron en la paredes aquellas leyendas de “jViva la livertd!” y “jViva la
Francial” (LOPEZ 1986: 114)

Los sucesos que condujeron a la abdicacion del poder de Fernando VI a favor de Napoledn crearon
un ambiente de incertidumbre. La Junta Central, luego de establecerse y con el animo de mantener
la continuidad en ausencia del deseado, nombro6 a don Baltasar Hidalgo de Cisneros como virrey de
Rio de La Plata, quien reemplaz6 a Santiago de Liniers, depuesto por el Cabildo de Buenos Aires
bajo la acusacion de tener vinculos con los franceses. Al llegar Hidalgo a Montevideo disolvié la
Junta establecida en ese pais y marcho a su destino. La crisis que siguio de la disolucién de la Junta
puso en entredicho el mandato poder virreinal pues los vecinos de Buenos Aires creyeron que esta

medida no estaba acorde con el ejercicio de la soberania ya que se habia producido la tesis de la

¢ Real Ordenanza para el establecimiento e instruccion de Intendentes (1782). En: (PUENTE CANDAMO 1959: I: 194).
! Recopilacion de Leyes de Indias (1680). Libro V, Titulo I1; Ley 9. http://www.congreso.gob.pe/ntley/LeyIndiaP.htm
(Ultima visita 28 de agosto 2012)
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retroversion del poder. Bajo esta ldgica, al haber desaparecido la autoridad real con la abdicacion,
cuyo poderio se remontaba al pacto de vasallaje entre los subditos y el rey, se entendia que el
pueblo debia asumir la conduccién del mismo, a través de la celebracion de un cabildo, el que se

llevaria a cabo el 22 de mayo de 1810.

Sustentado en la legitimidad que lo acreditaba se acordo6 la instalacién de la “Junta Provisional
Gubernativa de las Provincias del Rio de La Plata, a nombre del Sefior Don Fernando Séptimo”.
(LoPEZ 1986: 127).

Esta primera junta estuvo presidida por Cornelio Saavedra y Rodriguez e integrada por Mariano
Moreno, Manuel Belgrano, Juan Larrea, Domingo Matheu, Miguel de Azcuénaga, Manuel Alberti
y Juan José Castelli, la cual gozo de facultad gubernativa y convoco a los pueblos del interior para
que enviasen sus Diputados con la finalidad de formar un congreso que analizaria el manejo del
poder politico, a través de una institucion que tendria caracter nacional. Tanto Castelli como
Saavedra sostenian que al disolverse la Junta Central de Sevilla, el pueblo reasumia la soberania del

Monarca, por lo tanto el virrey también cesaba en sus funciones.

En medio de las divergencias politicas debemos destacar ademés de Castelli la figura de Mariano
Moreno, como el principal ide6logo durante esta primera etapa, la que luego seria contrarrestada
por la del deéan de la catedral de Cdordoba Gregorio Funes asi como la del clérigo Juan Ignacio de
Gorriti, éste ultimo proclamo el principio de la igualdad de los derechos de todos los pueblos ya que
el tema del ejercicio de la soberania no concernia sélo a las ciudades capitales sino a los pueblos
mismos. Argumento que se convirtio en el germen del federalismo en la génesis del Estado

argentino.

Paralelamente, el virreinato de Buenos Aires contd con representacion en las Cortes de Cadiz la
misma que se inicid con tres miembros (RIEU-MILLAN 1990: 41y ss.): Francisco Lépez Lisperguer,

de profesion abogado, quien se caracterizd por ser defensor de los derechos de los criollos e indios.

Conjuntamente con los diputados Dionisio Inca Yupanqui (Per() José Mexia Lequerica (Nueva
Granada) y Ramon Power y Giralt (Puerto Rico), integro la comision encargada de hacer conocer a
las autoridades y pobladores americanos acerca del establecimiento de las Cortes. Con Lépez se
incorporaron el capitan de infanteria Manuel Rodrigo y el teniente coronel Luis de Velasco
(BERRUEZO 1989: 218); sin embargo el 16 de mayo de 1811 los representantes portefios solicitaron

ante la Presidencia de las Cortes Generales y Extraordinarias ser relevados de sus funciones, pues
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habian dejado de ser reconocidos como representantes de Buenos Aires, generandose una crisis de
legitimidad y que se agravd con la pretension del Consejo de Regencia de nombrar al militar
Francisco Javier de Elio, ex gobernador en Montevideo como virrey del Rio de la Plata, cargo que

no fue reconocido por los bonaerenses.

En Chile, un proceso similar de crisis politica ocurriria con la abdicacién comentada lineas arriba.
El brigadier Francisco Garcia Carrasco, gobernador de Chile fue obligado por el Cabildo Abierto

convocado por el vecindario de Santiago a raiz de una serie de incidentes:

“Garcia Carrasco cayd como consecuencia de su ineptitud, su falta de vision politica y su poco
honorable intervencion en el apresamiento de la fragata contrabandista “Escorpion”, cuyo
capitdn y ocho marineros fueron asesinados y las valiosas mercaderias repartidas entre el
presidente y sus amigos.

Don José Antonio de Rojas, don Juan Antonio de Ovalle y don Bernardo de Vera y Pintado son
tomados presos y desterrados. Eran patriotas distinguidos que se habian preocupado del estado

de orfandad en que se encontraba la nacién”. (CAMPOS 1997: 90).

Fue el Conde de la Conquista, Mateo de Toro Zambrano, de 84 afios, quien se asumio la
gobernacion. Dias después reconocio al Consejo de Regencia espafiol; pero convocé a Cabildo
Abierto el 18 de setiembre de 1810, fruto de la cual se establecié la Primera Junta Nacional de
Gobierno de Chile, la misma que fue presidida por De Toro Zambrano e integrada por José
Martinez de Aldunate, obispo de Santiago, Fernando Marquez de La Plata, Juan Martinez de Rozas,
Ignacio de la Carrera, Juan Enrique Rosales, Francisco Javier Reina, Gaspar Marin y José Gregorio
Argomedo. La Junta se avoco a discutir como lo hiciera su similar de Buenos Aires respecto a dos

puntos: La libertad de comercio y la convocatoria a Congreso.

El establecimiento de esta junta su proseguir con la fidelidad ante la Corona s6lo que bajo una
administracion independiente. Actitud que ira cambiando con el desarrollo del proceso hacia la
opcidén independentista. Durante la administracion de Garcia Carrasco llego desde el Real Alcazar
de Sevilla el Decreto de Convocatoria para las Cortes Generales y Extraordinarias, indicando la
necesidad de contar con representacion de todos los dominios de Indias cuyos habitantes gozaban

de derechos como parte del reino:

“Queriendo, pues, el Rey nuestro sefior, Don Fernando VII, y en su Real nombre la Junta
Suprema gubernativa del Reino, que la Nacion espafiola aparezca a los ojos del mundo con la

dignidad debida a sus heroicos esfuerzos, resuelta a que los derechos y prerrogativas de los
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ciudadanos se vean libres de nuevos atentados, y a que las fuentes de felicidad publica, quitados
los estorbos que hasta ahora las han obstruido, corran libremente luego que cese la guerra, y
reparen cuanto la arbitrariedad inveterada ha agostado y la devastacion presente ha destruido, ha
decretado lo que sigue:

1. Que se restablezca la representacion legal y conocida de la Monarquia en sus antiguas Cortes,
convocandose las primeras en todo el afio préximo, o antes si las circunstancias lo permitieren;
2. Que la Junta se ocupe al instante del modo, nimero y clase con que, atendidas las
circunstancias del tiempo presente, se ha de verificar la concurrencia de los Diputados a esta
augusta Asamblea; a cuyo fin nombrara una Comisidn de cinco de sus Vocales que, con toda la
atencion y diligencia que este gran negocio requiere, reconozcan y preparen todos los trabajos y
planes, los cuales, examinados y aprobados por la Junta, han de servir para la convocacion y

formacion de las primeras Cortes...”®

Debido a la demora de Garcia Carrasco, Chile tuvo s6lo dos representantes suplentes (RIEU-MILLAN
1990: 41y ss.) antes las Cortes; quienes llegaron a contar con poderes desde dicha gobernacion.
Estos fueron: Joaquin Fernandez de Leiva, abogado de profesion y Miguel Riesgo y Puente, capitan

de Husares y mas tarde comerciante (BERRUEZO 1989: 216).

Fernandez de Leiva destacO como miembro de la Comision de Constitucion en temas como la
Regencia, la administracion del imperio asi como en el disefio del Poder Judiciario, como se le
conociera en la Constitucion en 1812. En los siguientes afios fue nombrado alcalde del crimen por

Fernando V11, incorporandose a la Real Audiencia de Lima en 1814.°

IV. La soberaniay el 6rgano representativo

El nuevo sistema politico planted la necesidad que el drgano representativo tome las riendas en el
manejo del poder. Asi, la Asamblea en Francia, el Parlamento en Inglaterra y las Cortes de los
Diputados terminaron por lograr el liderazgo en la triparticion del poder politico luego de la ruptura
institucional expresada en la abolicion del Despotismo Ilustrado o del Antiguo Régimen que en
Inglaterra produjo su transferencia de la energia politica a favor de los nobles, en Francia a los

burgueses y en Espafia hacia ambos.

8 Decreto sobre restablecimiento y convocatoria de Cortes expedido por la Junta Suprema gubernativa del Reino
(«Consulta al pais» (22 de mayo de 1809). Espafia. Junta Suprema Central (1808-1810). En:
http://www.cervantesvirtual.com/obra-visor/decreto-sobre-restablecimiento-y-convocatoria-de-cortes-expedido-por-la-
junta-suprema-gubernativa-del-reino-consulta-al-pais-22-de-mayo-de-1809--0/html/fff91f2c-82b1-11df-acc7-
002185ce6064_1.html (Ultimo acceso 28 de agosto 2012)

° CADIz 2012. La Capital de la Cultura: Los Diputados Doceafiistas Fernandez de Leiva, Joaquin.
http://www.cadiz2012.es/diputados_detalle.asp?id=39&letra=f (Ultima acceso 28 de agosto de 2012)
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Era necesario el mantenimiento o la formacion, en algunos casos, de un 6rgano plural que contase
con una representacion amplia, reflejo de la voluntad general y sindnimo de soberania en tanto
fuese la entidad elegida y opuesta a aquellas que eran producto de la pertenencia a dinastias,
familias o a designaciones realizadas por servicios importantes a éstas. Desde entonces la teoria de
la legitimidad como resultado de un consenso comenzd a ser el parametro que justificase los hechos
en el proceso de cambio acontecido primero en Espafia y luego en América durante la primera
década del siglo XIX. La Cortes otorgaron facultades al Consejo de Regencia para que asuma las

funciones ejecutivas interinamente el monarca seguia cautivo:

“Sefior, nada desea tan ardientemente el Consejo de Regencia como acreditar a toda la Nacion el
profundo respeto que profesa a las leyes y el acertado desempefio de las funciones que se han
puesto a su cargo. Guiado de este principio, que sera siempre la norma de todas sus operaciones,
no dudo6 un solo instante en prestar el juramento de obediencia a las leyes y decretos que
emanaren de las Cortes, con arreglo a la formula del decreto que V. M. se sirvié dirigirle con
una diputacidn. En este mismo decreto, por el cual se reserva V. M. el ejercicio del Poder
legislativo en toda su extension, se habilita al Consejo de Regencia para que interinamente, y

hasta que las Cortes elijan el Gobierno que convenga, ejerza el Poder ejecutivo, quedando

responsable & la Nacion, con arreglo a las leyes™.” (CONGRESO DE LOS DIPUTADOS 2004: 9).

Las Cortes desecharon para su organizacion el sistema bicameral inglés propuesto por Gaspar
Melchor de Jovellanos y se inclinaron al unicameral reflejo de la Asamblea Nacional francesa, el
mismo que funciond por espacio de casi tres afios. La influencia liberal dejaba en claro por
momentos la contradiccion entre la defensa del rey, la soberania de la Nacion y los derechos del
pueblo, elementos Gltimos que habian servido a los franceses para luchar contra el Antiguo
Régimen y que mas tarde se convertirian en los alegatos de los americanos en la lucha contra el
sistema hispano. Pese a ello, la obra de la constitucion fue fundamental para entender el nuevo
rumbo planteado por los legisladores y que permiti6 tanto a europeos como americanos introducir
cambios en los dominios de la monarquia, que aungue se plantearon a raiz del vacio de poder
también se dieron para superar las condiciones de letargo por las que atravesaba la peninsula
mediante la variacion en el Derecho Politico bajo el planteamiento de un régimen representativo
donde la figura del rey se hallaba limitada bajo la versién inglesa y sobre todo francesa, sobre todo
en ésta que habia sucumbido ante los sucesos revolucionarios. En este sentido, la Constitucion
francesa de 1791 estipuld que la persona del rey era sagrada e inviolable colocando a la ley como

autoridad superior en el pais galo y donde hasta el propio monarca se hallaba subordinado y so6lo

10 5esion del dia 26 de setiembre de 1810.
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por ella se podia exigir obediencia. Era el rey a quien le correspondia la eleccion y remocion de los
ministros, quienes tenian responsabilidad politica de los actos gubernativos pues ninguna orden
podia ser ejecutada si ésta no contaba con las firmas del rey y del ministro correspondiente. Si bien
éste le debia obediencia al monarca ello no le eximia de dicha responsabilidad ante la Nacion

representada por la Asamblea Nacional.

Los Diputados ante las Cortes adoptaron este modelo para luego reproducirlo en la version
gaditana: La persona del Rey sagrada e inviolable sin responsabilidad de sus actos politicos, a cuyo
cargo concurrian las funciones del Estado y del gobierno delimitadas por la Constitucion y las leyes,
asigndndole ademas la potestad de hacerlas cumplir. Por lo expuesto su &mbito quedaba reducido al
Poder Ejecutivo, no pudiendo tampoco ejercer funciones judiciales, salvo excepcionalmente el
derecho de gracia o indulto. Sin embargo esto requiero de un proceso mayor de maduracion hasta la
Ley Orgéanico de 1830 que delimitara en forma mas precisa las &reas de cada poder ya que en la
idiosincrasia se entendia que los jueces administraban justicia y por ende pertenecian a la
administracion general liderada por el Jefe del Ejecutivo encarnado en el rey. La Constitucion de
1812 en lo referente al manejo gubernamental sus actos debian ser confirmados por el secretario o

ministro respectivo:

“Art. 225. Todas las ordenes del Rey deberan ir firmadas por el secretario del despacho del
ramo & que el asunto corresponda.

Ningun tribunal ni persona publica dard cumplimiento a la orden que carezca de este requisito”.
Art. 226. Los secretarios del despacho seran responsables a las Cortes de las 6rdenes que
autoricen contra la Constitucion o las leyes, sin que les sirva de excusa haberlo mandado el
Rey”. (GARCIA BELAUNDE 2006: I: 65).

Por la cultura politica existente, la figura del monarca se hallaba relacionada con la religién catdlica
siendo considerandolo como Majestad Catdlica. Ello significaba el sometimiento del Ejecutivo
encarnado en la monarquia al 6rgano representativo, asimilando del mismo modo précticas
tradicionales hispanas como el reconocimiento de quien fuese el principe de Asturias, segundo en la
jerarquia real. EI monarca carecia de la facultad de impedir, dilatar y disolver al legislativo, hecho
que terminaba por consolidar a este poder como el primero en el sistema politico. EI gobierno
estaba conformado por el rey, asistido por secretarios de Estado y vinculado con la existencia del
Consejo de Estado. A partir de aqui hallamos la existencia de mecanismos limitantes al ejercicio
real. La responsabilidad politica era transferida a los secretarios de Estado con la figura del refrendo

en el ramo que correspondiese:
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“Art. 172. Las restricciones de la autoridad del Rey son las siguientes:

Undécima: No puede el Rey privar & ningln individuo de su libertad, ni imponerle por si pena
alguna. El secretario de Estado que firme la orden, y el juez que la ejecute, sera responsables a
la Nacion y castigados como reos de atentado contra la libertad individual”
(GARCIA BELAUNDE 2006: I: 59).

Sancion cuya iniciativa tomaban las Cortes para hacer efectiva la sancion e iniciar la formacion de
causa a que hubiere lugar. La influencia de las luces hall6 en América ambigledades: “Algunos
desearon, con toda buena fe modernizar estructuras econdmicas, politicas y mentales, respetando el

sistema establecido que les parecia totalmente valido” (PEREZ 1983: 279).

Las elites mutaron para adecuarse a los nuevos pardmetros. Asi, los cuerpos sociales siguieron
vigentes frente al impacto liberal gracias al dominio que tenian en las redes de poder, pero que en
el proceso de adecuacion variaron las bases de funcionamiento politico, lo que pudo favorecer el

fendmeno de los gobiernos de hecho y coyunturales. (DEMELAS 1992: 401).

Podemos observar que el peso de la gestidn politica radicé en las Cortes en donde no sélo hallamos
atribuciones de caracter legislativo que por su naturaleza le son inherentes doctrinaria y legalmente
sino se irrog6 facultades administrativas y financieras. Ademas de proponer y decretar las leyes,
interpretarlas y derogarlas este drgano deliberativo recibia el juramento del rey, del principe de
Asturias y de quien ejerciera la regencia. En cuanto al Consejo, si bien éste era de caracter
consultivo la constitucion le reconocia la exclusividad al ser el Gnico consejo del rey y que debia
dar su dictamen para los graves asuntos gubernativos. Sus miembros enfatizaban que su gestion se
enmarcaba a favor del bienestar de la nacién contemplada en la carta politica. Los consejeros no
podian ser removidos arbitrariamente ya que su nombramiento si bien dependia del rey requeria de
la ratificacion de las Cortes. Otro mecanismo fiscalizador se producia al negar el legislativo su
consentimiento para los actos gubernamentales previstos en la ley fundamental. Dentro de la
existencia de estos contrapesos en el ejercicio de poder se otorgd al monarca la facultad de
sancionar la norma, la cual ademas podia ser negada u observada para lo cual contaba con treinta
dias, entendiéndose que al no sancionar ni pronunciarse por su enmienda se entendia como
promulgada. Finalmente, la carta previé el funcionamiento de legislaturas ordinarias y
extraordinarias, ademas del establecimiento de un ente bisagra entre un periodo y otro conocido la
Diputacion Permanente de Cortes, compuesta por tres miembros de representantes peninsulares, tres

de ultramar y un sétimo al azar de entre los miembros del legislativo. La implementacion politica
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también propuso una descentralizacion de funciones compartida con los ayuntamientos y el

gobierno politico en las provincias.

V. Los derechos, el imaginario constitucional peruano y americano

Con las reformas borbodnicas se impulso el desarrollo del conocimiento cientifico siempre que sus
analisis y conclusiones no afectasen la autoridad del régimen. Fue asi como se instituyeron la
Sociedad de Amantes del Pais y méas adelante la Sociedad Patridtica de Lima, dando inicio al
desarrollo de una libertad de imprenta, que aunque sesgada, experimentaria mas adelante una serie
de cambios conforme se producian los sucesos europeos y americanos. La libertad politica, la
representatividad y la reivindicacién de los derechos se convirtieron en temas recurrentes en la
redaccion de periddicos doctrinarios bajo la pluma de abogados, periodistas y politicos americanos
como Fernando Lopez Aldana o José de la Riva-Aglero o peninsulares como Gaspar Rico y
Angulo. Las opiniones contra la monarquia absoluta motivaron que el propio virrey José Fernando

de Abascal y Sousa asumiera la defensa de la Corona.

Ascension Martinez Riaza ha hecho seguimiento a la circulacién de El Diario Secreto de Lima
(1811) redactado por Lopez Aldana llegd a determinar que fue conocido en Trujillo, Buenos Aires y
Bogota. A él se suma EIl Peruano (1811) de Guillermo del Rio, con un discurso de confrontacion
hacia La Gaceta de Gobierno, érgano del virreinato con la prédica de la necesidad de abordar de
manera radical temas politicos que se iban desarrollando en las Cortes de Cadiz, siendo divulgados
por periodicos gaditanos como El Redactor General (1811), ElI Robespierre Espafiol (1811) o El
Espafiol (Londres 1811). Circunstancia que motivara que el propio régimen virreinal auspiciara la
redaccion de El Verdadero Peruano (1812) con el objeto de contrarrestar los argumentos esgrimidos
por aquellos que se clamaban por una mayor apertura al debate politico. Fueron José Pezet,
Hipdlito Unanue, Félix Devoti, José Joaquin Larriva, José Larrea y José Manuel Valdés los
encargados de la linea periodistica de este medio estuvo bajo la direccion del presbitero Tomés
Flores. En él se publican extractos del Diario de Sesiones de las Cortes, resalta la participacion de
los representantes del virreinato peruano asi como la necesidad que los cargos politicos, salvo el del
Rey, sean producto de eleccion de acuerdo a lo sefialado por la Constitucion. En esta misma linea
hicieron su aparicion El Argos Constitucional (1813) bajo la edicion de Devoti y Larriva, siendo
este Ultimo quien editd El Investigador (1813) al cual le correspondid convivir con el régimen de
Abascal, de quien se sabe que no lo censurd sino por el contrario acept6 tanto las noticias de los
sucesos europeos como los desarrollado por los americanos, a quienes se les consideraba
insurgentes criticandoles su actitud frente a los beneficios que emanaban del constitucionalismo

hispanoamericano sustentado en la Carta gaditana de 1812. Pero ademas le correspondio reproducir
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los sucesos conducentes desde los meses de abril y mayo de 1814 y que terminaron por la

derogatoria de la Constitucion por real mano de Fernando VII.

Las Cortes en lo que a derechos se refiere no adoptaron a la usanza francesa el reconocimiento y
declaracion sino por el contrario los plantearon bajo los conceptos de nacion, de identidad como

espafoles, la religion, el territorio asi como la ciudadania, dejando de lado el caracter estamental:

CAPITULO I.

De la Nacion espariola.

Art. 1. La Nacidn espafiola es la reunién de todos los espafioles de ambos hemisferios.

Art. 2. La Nacion espafiola es libre é independiente, y no es ni puede ser patrimonio de ninguna
familia ni persona.

Art. 3. La soberania reside esencialmente en la Nacion, y por lo mismo pertenece & esta
exclusivamente el derecho de establecer sus leyes fundamentales.

Art. 4. La Nacion esta obligada & conservar y proteger por leyes sabias y justas la libertad civil,

la propiedad, y los demas derechos legitimos de todos los individuos que la componen.

CAPITULO II.

De los Espafioles.

Art. 5. Son espafioles:

Primero: Todos los hombres libres nacidos y avecinados en los dominios de las Espafias y los
hijos de éstos.

Segundo: Los extranjeros que hayan obtenido de las Cortes carta de naturaleza.

Tercero: Los que sin ella lleven diez afios de vecindad, ganada segun la ley, en cualquier pueblo
de la Monarquia.

Cuarto: Los libertos desde que adquieran la libertad en las Espafias.

Art. 6. El amor de la patria es una de las principales obligaciones de todos los espafioles, y
asimismo el ser justos y benéficos.

Art. 7. Todo espafiol esta obligado a ser fiel a la Constitucién, obedecer las leyes, y respetar las
autoridades establecidas.

Art. 8. También esta obligado todo espafiol, sin distincién alguna, a contribuir en proporcion de
sus haberes para los gastos del Estado.

Art. 9. Estd asimismo obligado todo espafiol a defender la patria con las armas, cuando sea

llamado por la ley.” (GARCIA BELAUNDE 2006: I: 32).

Asi se planted el paulatino recorte de privilegios entre los que se hallaban los cargos perpetuos,

colocando un caracter nacional a la designacion de cargos y empleos. El tema de la representacion
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replanted el tema de la nacion que debia acoger tanto a espafioles como a americanos y el lugar del
Nuevo Mundo en la participacion politica. Ello implicaba tropezar con las comunidades politicas,
ordenes y los colectivos sociales, pues la ilusion constitucional hizo pensar a contemporéneos como
Rafael Ramirez de Arellano que los individuos se hallaban en situacion similar a la de los poderosos
y nobles que lideraban la sociedad. La redistribucion del ejercicio del poder mediante la tesis de la
separacion en los llamados tres poderes del Estado restringié el modelo del Despotismo Ilustrado
que habia detentado el rey cautivo y que en adelante se hallaria sustituido a traves de la existencia
de instituciones estatales como las Cortes y los Tribunales. Bajo el régimen de la monarquia
constitucional tanto la injerencia real como la del legislativo quedaban impedidos de ejercer

funciones judiciales, lo que fue recogido en el articulo 243° de la Constitucion de 1812.

Los decretos aprobados luego del 19 de marzo de dicho afio nos indican la actitud del legislativo de
funcionar como un congreso ordinario: La abolicion de la mita, del Tribunal de la Santa Inquisicion
con la consecuente libertad de imprenta, incorporacion de los derechos personales a uno de caracter
nacional, abolicién de la institucion del vasallaje, modificacion en la modalidad del libre comercio
borbonico. La aplicacion del mandato soberano de acuerdo al tenor constitucional se daba de una
estructura despota a una moderna con visos de mayor participacion por parte de los otros
estamentos sociales y economicos. Proceso que ya habia producido cambios al interior del Estado
don la dinastia borbonica, pero en la medida que el rey lo delegaba o facultaba mas que se sefialara
de manera explicita que cada institucion poseia atribuciones y por tanto se controlaban entre ellos.
Circunstancia que nos plantea a modo de reflexion que al tratar el tema de los derechos, a diferencia
del modelo galo que se ampar6 en el individualismo, la cultura politica y juridica hispana nos
demuestra la preservacion de la comunidad o sociedad que aun guardaba sus presupuestos. Resulta
necesario advertir que los cambios indicados en la Constitucion requirieron de un proceso de
maduracion pues no sélo hablamos de las normas positivas sino ademas consuetudinarias de manera
tal de mostrar que en este derrotero era necesaria una relacion mas estrecha de la autoridad con los
subditos, vecinos y mas adelante ciudadanos para la preservacion de la sociedad con el ejercicio de
los derechos, teniendo como eje la vigencia de los principios de equidad y justicia. Incluso en
periodos posteriores, el ejercicio de los derechos no ha tenido un trato uniforme en diferentes
contextos pudiendo incluso conducirnos a consideraciones subjetivas segun las cuales determinadas
sociedades se han irrogado la facultad de calificar a otras por debajo de ellas e incluso imponerles

parametros previamente construidos que justificasen su injerencia y su imposicion.

De ahi, la necesidad que el racionalismo haya jugado un papel muy importante en la desacralizacion

de las estructuras de poder dejando sentada la critica que permitio socavar los pilares del
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absolutismo y del despotismo ilustrado. Las crisis de gobierno y la lucha entre el monarca y los
stibditos sirvieron a la doctrina para revalorar una nueva manera de convivencia de hombres libres
rescatando la figura del pacto como dialogo y vinculacion. Asi se daba paso a nuevas relaciones en
el &mbito politico: La aplicacion del poder bajo la figura del Poder Constituyente, la relacion con el
individuo a través del conjunto de los derechos fundamentales y el establecimiento de la sociedad
civil, distinta del Estado pero con una fuerza legitimadora. El Pacto Social terminé siendo aceptado
como elemento determinante en la teoria del Poder Constituyente, segun la cual se admitia que el
hombre a través de sus representantes intervenia en el nacimiento o la continuacién de la
comunidad politica. Esto a su vez rescato la idea de soberania con una reinterpretacion mas amplia:
El pueblo otorgaba el poder bajo términos y plazos, que al concluir éstos, le era restituido por ser su
fuente originaria para que posteriormente lo derivase en otra representacion. Mecanismo que nos
muestra la teoria ascendente del poder en contraposicion a la descendente de la cual se habia
amparado la autoridad por siglos y que lleg6 a desvincularse del pueblo por su tendencia a absorber

poder.

V1. Colofon: el retorno del Despotismo

El planteamiento de la primera constitucion motivo la existencia de un elemento protector que
permitiese el normal desenvolvimiento de todos sus postulados en sus 384 articulos.
Constitucionalmente no era posible modificacion ni alteracion alguna sino hasta transcurridos ocho

afios de llevada a la practica.

Sin embargo, el retorno de Fernando VII con el apoyo de los diputados de tendencia absolutista,
conocidos como los persas, declard abolido de todo este planteamiento politico y el retorno del
Despotismo llustrado. Hecho que tendria gran incidencia en el Nuevo Mundo. Como respuesta los
procesos de ruptura americanos defendieron la modalidad del poder ascendente y se manifestaron
mediante la aplicacion del principio de libre determinacion, condicionamientos que sin embargo

requirieron de sucesos politicos que los afianzara.

Por el contrario con el retorno de Fernando VII, 69 diputados dirigieron un manifiesto con el
proposito de reinstaurar el Despotismo llustrado. Estos conocidos como “los persas” demandaron la

abolicion de la Constitucion de 1812 y la consecuente disolucion de las Cortes:

Manifiesto
Que al Sefior Don Fernando VII hacen en 12 de abril del afio de 1814 los que suscriben como

diputados en las actuales Cortes ordinarias de su opinion acerca de la soberana autoridad,
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ilegitimidad con que se ha eludido la antigua Constitucion Espafiola, mérito de esta, nulidad de
la nueva, y de cuantas disposiciones dieron las llamadas Cortes generales y extraordinarias de
Cadiz, violenta opresién con que los legitimos representantes de la Nacién estan en Madrid
impedidos de manifestar y sostener su voto, defender los derechos del Monarca, y el bien de su

Patria, indicando el remedio que creen oportuno.*

Documento el cual seria utilizado semanas para expedir el real decreto del 4 de mayo del que
restablecio el régimen absolutista, desconociendo la Constitucion de 1812 y por ende, negandose a

jurarla:

"Por manera que estas base s pueden servir de seguro anuncio de mis reales intenciones en el
gobierno de que me voy a encargar, y haran conocer a todos no un déspota ni un tirano, sino un
Rey y un padre de sus vasallos.

...declaro que mi real &nimo es no solamente no jurar ni acceder a dicha constitucién ni a
decreto alguno de las Cortes generales y extraordinarias, a saber, los que sean depresivos de los
derechos y prerrogativas de mi soberania, establecidas por la constitucion y las leyes en que de
largo tiempo la nacion ha vivido, sino el de declarar aquella constitucion y tales decretos nulos y
de ningun valor y efecto, ahora ni en tiempo alguno, como si no hubieran pasado jamas tales
acto s, y se quitasen de en medio del tiempo alguno, y sin obligacién en mis pueblo s y stbditos,
de cualquiera clase y condicién, a cumplirlos ni guardarlos...”

Dado en Valencia a 4 de mayo de 1814. YO, EL REY.

Esta etapa puso punto final al imaginario de los subditos cuya expectativa por un nuevo disefio
politico podria traerles desde este ambito nuevas relaciones para con la autoridad. Momento desde
el cual encontraremos en los diferentes estamentos de la sociedad incluyendo al ejército dos bandos:
constitucionalistas y absolutistas. Circunstancia que se pondra en vigencia con el pronunciamiento
militar del coronel Rafael del Riego en 1820 quien al invocar la vigencia de la Constitucion de
1812, provocé el inicio de un nuevo régimen con el sometimiento del monarca a la Carta politica,
dando con ello inicio al Trienio Liberal de 1820 a 1823. Sin embargo, ello no implicé una actitud
pasiva de Fernando VII quien hizo usos de la conspiracion contra el régimen de los liberales,
creando las condiciones necesarias para debilitarlo y provocar su caida con la presencia de los Cien
mil Hijos de San Luis en territorio hispano. Nuevamente el absolutismo seria restaurado y vigente

hasta su fallecimiento ocurrido el 29 de setiembre de 1833. Hechos que nos demuestran que el

! Representacién y Manifiesto que algunos diputados a las Cortes ordinarias firmaron en los mayores apuros de su
opresion en Madrid para que la Majestad del Sr. D. Fernando el VII a la entrada en Espafia de vuelta de su cautividad,
se penetrase del estado de la Nacion, del deseo de sus provincias, y del remedio que creian oportuno firmado por varios
diputados de las Cortes. Aranjuez, 12 de mayo de 1814. Sr. D. Bernardo Mozo Rosales
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anhelado gobierno recto limitado por la Constitucion era una utopia sino no se lograba la actitud del
propio gobernante. Pero por otro lado, ponia de manifiesto que la Carta por si sola como documento
directriz no era suficiente para lograr un cambio en la institucionalidad del pais que requeria un

periodo de consolidacion.
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Anexo 1

Integrantes de la Junta Central Gubernativa de Espafa e Indias que llegaron a ser un total de 35

miembros.*?

Aragoén: Francisco Palafox y Melci

Asturias: Gaspar Melchor de Jovellanos y el marqués de Camposagrado
Canarias: El marqués de Villanueva del Prado

Castilla la Vieja: Lorenzo Bonifaz y Quintano y Francisco Javier Caro

Catalufa: ElI marqués de Villel y el baron de Sabasona

12 http://es.wikipedia.org/wiki/Junta_Suprema_Central. (Ultima revision 18 de julio de 2012)
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Cérdoba: ElI marqués de la Puebla de los Infantes y Juan de Dios Gutiérrez Rabé

Extremadura: Martin de Garay y Félix Ovalle

Galicia: El conde de Gimonde y Antonio Aballe

Granada: Rodrigo Riquelme y Luis de Funes

Jaen: Francisco Castanedo y Sebastian de Jocano

Leon: Joaquin Florez-Osorio y Teijeiro de la Carrera, VI vizconde de Quintanilla de Florez y Fray
Antonio Valdés

Madrid: Vicente Joaquin Osorio de Moscoso y Guzman, conde de Altamira 'y marqués de Astorga y
Pedro de Silva

Mallorca: Tomas de Veriy el conde de Ayamans

Murcia: El Conde de Floridablanca y el marqués del Villar

Navarra: Miguel de Balanza y Carlos de Amatria

Sevilla: Juan de Vera y Delgado, Arzobispo de Laodicea y después Obispo de Cadiz (fue presidente
de la Junta Central) y el conde de Tilly.

Toledo: Pedro de Ribero y José Garcia de la Torre.

Valencia: El conde de Contamina y Pedro Caro y Sureda, marqués de la Romana.
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