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RESUMEN: La presente contribucion ofrece un analisis juridico sobre la proteccion
constitucional del medioambiente en relacion con la reciente reforma de los articulos 9 y 41 de la
Constitucidn italiana, modificados por la Ley Constitucional de 11 de febrero de 2022, n. 1. El
legislador, mediante una narrativa sin precedentes,ha pretendido la inclusién, de manera explicita
de acciiones para la defensa del medio ambiente, de la biodiversidad y de los ecosistemas.
Destaca el interés en la proteccion de las generaciones futuras y animales en el catalogo de los
principios fundamentales de la Constitucion .Finalmente, se estudia la importancia del tema
medioambiental respecto a la iniciativa econdémica prevista por el art. 41 de la Constitucion.
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CONCLUSIONES.

CONSTITUTIONAL PROTECTION OF THE ENVIRONMENT FOLLOWING THE
REFORM OF ARTICLES 9 AND 41 OF THE ITALIAN CONSTITUTION

ABSTRACT: This paper aims to analyse the constitutional protection of the environment in the
light of the recent reform of Articles 9 and 41 of the Constitution, as amended by Constitutional Law
no. 1 of 11 February 2022. This reform has certainly had the merit of including, in an explicit form,
the protection of the environment, biodiversity and ecosystems, also in the interest of future
generations, as well as the protection of animals within the catalogue of fundamental principles of
the Italian Constitution; as well as emphasising the importance of the environmental issue with
respect to economic initiative as provided for in Article 41 of the Constitution.
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I. LA LEY CONSTITUCIONAL 1/2022

En el presente trabajo se analiza la modificacion de los articulos 9 y 41 de la
Constitucidn italiana como consecuencia de la la Ley Constitucional de 11 de febrero de
2022, n. 1, publicada en el Boletin oficial n.44 de 22 de febrero de 2022 y con entrada en
vigor el 9 de marzo de 2022, tras el periodo de vacatio legis .

Con el fin de comprender el alcance de esta modificacién es necesario mencionar,
con carécter preliminar, lo previsto en el art. 138 de la Constitucion, que regula la revision
de la Constitucion y el procedimiento de formacion de otras leyes constitucionales. En
particular, el primer parrafo dispone que: «Las leyes de revisién de la Constitucion y
demas leyes constitucionales seran adoptadas por cada una de las Camaras en dos
votaciones sucesivas con un intervalo entre ellas de al menos tres meses, y se
aprobaran por mayoria absoluta de los miembros de cada Camara en la segunda
votacién»'. Se trata, pues, de un procedimiento agravado que requiere una amplia
mayoria del Parlamento. Ademés, el intervalo de tiempo entre las dos votaciones
sucesivas busca incentivar una reflexion profunda y generar un didlogo profundo entre
las dos Camaras, visto el papel fundamental que tiene la Constitucion en el
ordenamiento italiano.

Para comprender los cambios realizados a través de la Ley Constitucional n. 1/2022,
es necesario analizar brevemente los tres articulos que la componen. En primer lugar,
con el art. 1 de la mencionada Ley Constitucional se introduce un nuevo parrafo en el
art. 9 de la Constitucion (pérrafo tercero), por el que se reconoce, dentro de los principios
fundamentales enunciados en la Constitucion italiana, la proteccion del medio ambiente,
de la biodiversidad y de los ecosistemas, también en interés de las generaciones futuras
y de la proteccion de los animales. En segundo lugar, por el art. 2° se produce la
modificacién del art. 41 de la Constitucién, relativo al ejercicio de la iniciativa econdémica
privada; por un lado, proveyendo, en el parrafo segundo, que la iniciativa econémica
privada no pueda desarrollarse, entre otros limites ya previstos, si supone un “perjuicio a
la salud” y "al medio ambiente", y, por otro, afiadiendo, en el parrafo tercero del mismo

articulo a los ya mencionados “fines sociales”, también los fines “medioambientales”, a

! Traduccion oficial: Constitucion de la Republica Italiana, Costituzione italiana, Edizione in lingua
spagnola, Senato della Repubblica.

2 Art. 1: «Al final del articulo 9 de la Constitucion se afadira el siguiente parrafo: 'Protege el
medio ambiente, la biodiversidad y los ecosistemas, también en interés de las generaciones
futuras. La ley estatal regulara las formas y medios de proteccion de los animales» (traduccién no
oficial).

3 Articulo 2: «El articulo 41 de la Constitucion queda modificado como sigue: a) en el parrafo
segundo, después de la palabra "dafios" se insertan las palabras siguientes: "a la salud, al medio
ambiente,"; b) en el péarrafo tercero, se afiaden, al final, las palabras siguientes: "y
medioambientales"» (traduccién no oficial).
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los que debe dirigirse y coordinarse la actividad econémica publica y privada. Por ultimo,
con el art. 3* de la Ley Constitucional 1/2022 se introdujo una clausula de salvaguardia
relativa a la aplicacion del principio de proteccién de los animales a las Regiones con
estatuto especial y a las Provincias autonomas de Trento y Bolzano, que analizaremos
mas a fondo seguidamente.

Puede afirmarse con absoluta rotundidad que, a través de la reforma constitucional
1/2022, se ha producido una positivizacion del derecho constitucional vigente, a favor del
medio ambiente en el marco de una Constitucion constituida en un momento histérico
donde la conciencia social y politica hacia las tematicas medioambientales no podia
categorizarse, en términos divulgativos, como “madura”. No fue hasta la década de los
afios setenta del pasado siglo, cuando comienzan a producirse los primeros
movimientos en el ambito constitucional en pro de la proteccién del medio ambiente,
que como consecuenciallevé a que se dictaran, a lo largo de los afios, diversas
resoluciones relevantes en materia de proteccion del medio ambiente®. En efecto, los
primeros afios 70° fueron testigos del desarrollo embrionario de una conciencia
medioambiental capaz de remover las conciencias de los individuos. Como
consecuencia, las cuestiones medioambientales empezaron a recibir una atencion
especial, principalmente, entre otros, por parte del Tribunal Constitucional, que se mostré
dispuesto a acoger las nuevas demandas de una sociedad en movimiento. Los
pronunciamientos emitidos en este periodo inicial tuvieron el mérito de introducir el
derecho de todo individuo a un medio ambiente sano y adecuado para garantizar el
desarrollo de la persona humana, superando el concepto de mera proteccion paisajistica.
El Tribunal Constitucional, a través de un esfuerzo interpretativo, vinculé la previsién del
derecho a un medio ambiente sano a las disposiciones combinadas de los articulos 9 y
32 de la Constitucion y, por tanto, a la proteccién del paisaje y al derecho a la salud de

que goza todo individuo’. Resulta una cuestion innegable el esfuerzo realizado por el

* Articulo 3: «La ley del Estado que regula las formas y medios de proteccién de los animales, a
que se refiere el articulo 9 de la Constitucion, modificada por el articulo 1 de la presente Ley
Constitucional, se aplicara a las Regiones de Estatuto Especial y a las Provincias Autbnomas de
Trento y Bolzano dentro de los limites de las competencias legislativas que les atribuyen sus
respectivos estatutos. La presente Ley Constitucional, que llevara el sello del Estado, se incluira en
el Compendio Oficial de Actos Legislativos de la Republica Italiana» (traduccién no oficial).

5 Por ejemplo: Tribunal Constitucional, Sent., n. 239/1982; Tribunal Constitucional, Sent., n.
167/1987; Tribunal Constitucional, Sent., n. 113/2018; Tribunal Constitucional, Sent., n. 246/2013;
Tribunal Constitucional, Sent., n. 145/2013.

5 Para un anélisis evolutivo detallado, MarAzziTA G., La riforma degli articoli 9 e 41 della
Costituzione anche nel rapporto fra Stato e Regioni, in Istituzioni del Federalismo, n. 4,2022, pp.
875 - 898; MonTALDO R., La tutela costituzionale dell’ambiente nella modifica degli artt. 9 e 41
Cost.: una riforma opportuna e necessaria?, in federalismi.it, n. 13,2022, pp. 187 - 212.

" Tribunal Constitucional, Sent., n. 367 /2007, segun el cual es el aspecto del territorio un valor
constitucional, «es, ademas, un valor “primario” [...] y también un valor “absoluto”, si tenemos en
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Tribunal Constitucional en la elaboracién de un derecho, no previsto expresamente en el
ordenamiento juridico pero, presente en la conciencia de todos. Por todo ello, esta
reciente reforma constitucional ha tenido sin duda el mérito de conferir a la proteccion del
medio ambiente las connotaciones de estabilidad y solidez que solo una referencia
normativa textual puede conceder, consolidando en enunciados positivos los enfoques
jurisprudenciales considerados que, ahora si, son compartidos en la conciencia
colectiva®. De hecho, la reforma pone en practica orientaciones de proteccion que ya
habian sido apuntadas por el propio Tribunal Constitucional italiano. Estas fueron las
razones que llevaron a la doctrina a hablar de un verdadero derecho constitucional al
medio ambiente de caracter jurisprudencial®.

Por lo tanto, lograr y mantener un entorno saludable era uno de los medios
necesarios para permitir el bienestar de los individuos que forman parte de la comunidad.
Ademas, la proteccion del medio ambiente habia sido objeto de una notable elaboracion
jurisprudencial, basada en el conjunto de los articulos 9 y 32 de la Constitucién y, por
tanto, de una interpretacidon que hacia derivar la proteccion del medio ambiente de la
previsién de la proteccion del paisaje (prevista en el art. 9) y de la proteccién de la salud
(art. 32)'°, leidos conjuntamente con los articulos 2 y 3, segundo parrafo de la

cuenta que el paisaje indica esencialmente el medio ambiente (sent. 641/1987). El objeto protegido
no es el concepto abstracto de «belleza natural», sino el conjunto de cosas, bienes materiales, o
sus composiciones, que tienen valor paisajistico» (traduccién no oficial).; Tribunal Constitucional,
Sent. 22/05/1987, n. 183, Sent., 28/05/1987, n. 210: «Hay que reconocer el esfuerzo que se esta
realizando para dar un reconocimiento especifico a la proteccion del medio ambiente como
derecho fundamental de la persona e interés fundamental de la colectividad y para crear
instituciones juridicas para su proteccion. Es decir, se tiende a una concepcion unitaria del bien
ambiental que incluye todos los recursos naturales y culturales. Comprende la preservacion,
gestion racional y mejora de las condiciones naturales (aire, agua, suelo y territorio en todos sus
componentes), la existencia y preservacion de los patrimonios genéticos terrestres y marinos, de
todas las especies animales y vegetales que lo habitan en su estado natural y, en definitiva, la
persona humana en todas sus extrinsecas. De ahi la represion del dafio ambiental, es decir, el
causado por cualquier actividad voluntaria o negligente, a la persona, animales, plantas y recursos
naturales (agua, aire, suelo, mar), que constituye una ofensa al derecho de todo ciudadano
individual y colectivamente. Se trata de valores que en esencia la Constitucién prevé y garantiza
(articulos 9 y 32 de la Constitucién), a la luz de los cuales, las disposiciones necesitan una
interpretacion cada vez mas moderna» (traduccién no oficial); Tribunal Constitucional, Sent., n.
151/1986, Sent. n. 239/1982, Sent. n. 247/1974.

8 CEccHETTI M., La disciplina sostanziale della tutela dell’'ambiente nella Carta repubblicana:

spunti per un’analisi della riforma degli articoli 9 e 41 della Costituzione, en Istituzioni del
federalismo, n. 4, 2022, p. 799.

° GiomARKAJ M., Alcuni spunti di riflessione sui recenti interventi normativi in materia di benessere
e tutela degli animali, in Diritto agroalimentare, n. 3,2022, p. 534.

10 MoNTALDO R., La tutela costituzionale... cit, pp. 187 - 212; Tribunal Constitutional., Sent., n.
210/1987: «Debe reconocerse el esfuerzo en curso para dar un reconocimiento especifico a la
proteccion del medio ambiente como derecho fundamental de la persona e interés fundamental de
la colectividad y para crear instituciones juridicas para su tutela. En otras palabras, se tiende a una
concepcion unitaria del bien juridico ambiental que incluye todos los recursos naturales y
culturales» y de nuevo «Se trata de valores que en esencia la Constitucion prevé y garantiza
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Constitucién que se refieren, respectivamente, a los derechos inviolables del hombre y al
principio de igualdad sustancial. Asi pues, el concepto de proteccién del medio ambiente
a nivel constitucional se basaba, mas que nada, en una concepcién antropocéntrica que
situaba al hombre en el centro del sistema®'. Asi, desde el punto de vista jurisprudencial,
el medio ambiente no se calificaba como objeto de un derecho fundamental, sino como

“valor constitucional primario™*

, Y la proteccién del medio ambiente empezaba a asumir
la naturaleza de valor transversal «adecuado para afectar también a materias de
competencia de otras entidades en forma de normas minimas de proteccion»*>.

Esta reforma, que nace de proyectos de ley exclusivamente de iniciativa
parlamentaria'®, ha colmado una importante laguna, a la vista de la ausencia de
referencias sustantivas explicitas a la proteccion del medio ambiente en la Constitucion
italiana antes de 2022'. Ciertamente, la proteccién constitucional del medio ambiente
nunca ha estado completamente ausente en el ordenamiento italiano. Sin embargo, se
percibia la falta de una regulacién sustantiva explicita ya que la Unica referencia expresa
que se podia encontrar, hasta ahora, en el texto de la Constitucion italiana, sobre un
reconocimiento meramente formal de la proteccién del medio ambiente y del ecosistema,
se introdujo en 2001 mediante la Ley Constitucional n. 3, con la reforma del Titulo V,
relativa al reparto de competencias legislativas Estado - Regiones. En particular, la
referencia se encuentra en el art. 117 parrafo segundo, lett. s) de la Constitucion, que
establece el catalogo de materias de competencia exclusiva del Estado, que dice: «s)
protecciéon del medio ambiente, del ecosistema y del patrimonio cultural»'®; y en el
parrafo tercero del mismo articulo, relativo a las materias de legislacion concurrente

Estado - Regiones sobre la «valorizacion de los bienes culturales y medioambientales y

(articulos 9 y 32 de la Constitucion), a la luz de los cuales, las hormas necesitan una interpretaciéon
cada vez mas moderna» (traduccion no oficial).

™ CHioLA G., La Costituzione ambientale in Italia: un tentativo di costituzionalizzare il diritto della
natura oppure un problematico rafforzamento dei riconoscimenti esistenti?, en Nomos, Le attualita
del diritto, n. 2, 2022, pp. 1 - 16.

12 cass. civ., Sez. Ill, 03/02/1998, n. 1087 «En el ordenamiento juridico italiano, la tutela del
medio ambiente, bien que se eleva a valor primario y absoluto, viene impuesta por los preceptos
constitucionales recogidos en los articulos 2, 3, 9, 32, 41 y 42 de la Constitucion italiana»
(traduccion no oficial); Tribunal Constitutional, Sent., 13/12/2017, n. 260: «En efecto, el bien
juridico ambiental esta relacionado con un interés publico de valor constitucional primario
(sentencia n. 151 de 1986) y absoluto (sentencia n. 617 de 1987)» (traduccién no oficial).

13 Tribunal Constitutional, Sent., n. 7/2019 (traduccion no oficial).

4 Grasso G., La revisione costituzionale degli articoli 9 e 41: cosa cambia per il diritto
costituzionale dellambiente?, en La riforma degli artt. 9 e 41 della costituzione e le sue
implicazioni: un primo confronto, atti del seminario svoltosi a Cuneo il 29 aprile 2022, a cura di,
Luca Imarisio, Giorgio Sobrino, pp. 31 - 42

! CEccHETTI M., La disciplina sostanziale....cit., pp. 797 - 820.

18 Traduccién oficial: Constitucion de la Republica ltaliana, Costituzione italiana, Edizione in
lingua spagnola, Senato della Repubblica.
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promocién y organizacién de actividades culturales»'’. Asi pues, a excepcién de esta
mera referencia textual, podemos afirmar que antes de la reforma constitucional aqui
analizada no habia ninguna referencia explicita a la proteccién del medio ambiente en la
Constitucion italiana. De este modo, a través el reparto de competencias entre Estado y
Regiones™ se reservaba a la competencia estatal la tarea de fijar las normas minimas de
tutela™ gue actuaban como limite a la regulacién que las Regiones habrian dictado en
otras materias de su competencia no pudiendo, estas, en modo alguno, derogar o
empeorar el nivel de proteccion del medio ambiente determinado por el Estado, mientras
si se les permitia aumentar los niveles de proteccion del medio ambiente®, pudiendo

derogar sélo in melius®*.

1 Traduccién oficial: Constitucion de la Republica ltaliana, Costituzione italiana, Edizione in
lingua spagnola, Senato della Repubblica.

18 MarAZzZITA G., La riforma degli articoli...cit., pp. 875 - 898.

19 Tribunal constitucional., Sent., n. 210/2016,: «este Tribunal, ya en la sentencia n. 407 de 2002,
sostuvo que la proteccion del medio ambiente no puede identificarse con una materia en sentido
estricto, sino que debe entenderse como un valor constitucionalmente protegido, integrando una
suerte de "materia transversal". Es precisamente el caracter transversal de la materia lo que
implica la existencia de "diversas competencias que bien pueden ser autonémicas", de modo que
al Estado solo le estaria reservada "la potestad de establecer normas uniformes de proteccion en
todo el territorio nacional, sin excluir, no obstante, en este sector la competencia autonémica para
atender a intereses funcionalmente conectados con los propiamente ambientales" (sentencia n.
407 de 2002)» (traduccion no oficial).

2 Tripunal Constitucional, Sent, n. 300/2013: «La jurisprudencia constitucional es constante en
afirmar que la "proteccion del medio ambiente” entra dentro de las competencias legislativas
exclusivas del Estado y que, por tanto, las disposiciones legislativas estatales adoptadas en este
ambito actian como limite a las regulaciones que las Regiones, incluidas las que cuentan con un
estatuto especial, dictan en los dmbitos de su competencia, permitiéndose solo eventualmente
incrementar los niveles de proteccién ambiental, sin comprometer, no obstante, el equilibrio entre
necesidades contrapuestas expresamente identificadas por la norma estatal (sentencias n. 145y n.
58 de 2013, n. 66 de 2012, n. 225 de 2009)» (traduccién no oficial); Tribunal Constitucional, Sent.,
n. 7/2019,: «La transversalidad de la materia, y por tanto su potencialidad de extenderse también
en el &mbito de las competencias reconocidas a las Regiones, se mantiene, de hecho, sin perjuicio
de la facultad de estas ultimas de adoptar, en el ejercicio de sus competencias legislativas, normas
de proteccion més elevadas» (traduccion no oficial); Tribunal Constitucional., Sent., 10/04/2020, n.
63; Tribunal Constitucional., Sent, n. 88 /2020, «Es constante también la afirmacién segin la cual,
en materia ambiental, se reserva al Estado la potestad de establecer niveles uniformes de
proteccion en todo el territorio nacional, sin perjuicio de la competencia de las Regiones para
atender intereses funcionalmente conectados con los propiamente ambientales (ex plurimis,
sentencias n. 129 de 2019, n. 215, n. 151 y n. 150 de 2018, n. 85 de 2017, n. 180, n. 149 y n. 58
de 2015, n. 67 de 2014, n. 314, n. 249, n. 225 y n. 164 de 2009, n. 437 y n. 62 de 2008, n. 378 de
2007 y n. 536 de 2002). En relacion con estas intervenciones, el Tribunal declaré que el hecho de
que la materia "proteccion del medio ambiente [y] del ecosistema" sea una de las que son
competencia exclusiva del Estado "no implica que las normas estatales limiten en cualquier caso la
autonomia de las Regiones, ya que el caracter transversal de la materia, y por tanto su
potencialidad de extenderse también al ambito de las competencias regionales, no afecta al
derecho de las Regiones a adoptar, en el ejercicio de sus competencias legislativas, normas de
proteccion mas estrictas” (ex plurimis, sentencias n. 7 de 2019, n. 215 de 2018, n. 77 de 2017, n.
58 de 2015, n. 278 de 2012, n. 30 de 2009, n. 104 de 2008, n. 246 de 2006 y n. 407 de 2002)»
(traduccion no oficial).

2L VALASTRO A., La tutela degli animali nella Costituzione italiana, in BioLaw Journal - Rivista di
BioDiritto, n. 2,2022, p. 271; Tribunal Constitucional, n. 21/2021: «La jurisprudencia de este
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Sin embargo, esta regla general no esta exenta de excepciones en la medida en que
la «proteccion del medio ambiente» se considera desde hace tiempo una materia
«transversal»?’. De este modo, el legislador estatal esta legitimado ‘transversalmente'
para invadir ambitos materiales abstractamente referidos a la competencia legislativa
concurrente o residual de las Regiones. En consecuencia, la competencia autonémica
guedaria paralizada siempre que el objeto de la norma recayera ‘en el medio ambiente
como bien unitario’®. Es el caso, por ejemplo, de la caza® o de los espacios protegidos.

En conclusion, aunque a lo largo de los afios el medio ambiente se ha afiadido
silenciosamente al conjunto de los valores protegidos por el ordenamiento juridico
italiano, la reforma constitucional n. 1/2022 no puede considerarse superflua, pues ha

Tribunal, ademas, es constante en afirmar que la ubicacion de la materia “proteccién del medio
ambiente y del ecosistema” entre las de competencia exclusiva del Estado no implica que la
normativa estatal constrifia en ningun caso la autonomia de las Regiones. “El caracter transversal
de la materia y, por tanto, su potencialidad de extenderse incluso dentro del dmbito de las
competencias reconocidas a las Regiones, se mantiene, en efecto, sin perjuicio de la facultad de
éstas de adoptar, en el ejercicio de sus competencias legislativas, normas de mayor proteccion
(sent. n. 7/2019)"» (traducciéon no oficial); Tribunal Constitucional, n. 86/2014; n. 244/2012; n.
232/2008.

22 piGNATELLI N., La dimensione ambientale nel pill recente contenzioso costituzionale Stato -
Regioni: profili processuali e sostanziali, in federalismi.it, n. 23,2022, p. 251, que afirma que la
jurisprudencia constitucional ha negado «la concepcidon objetivista del medio ambiente como
materia en sentido técnico», calificAndolo de «valor» capaz de atravesar una pluralidad de
intereses y calificandolo, por tanto, de «materia transversal»; BiFuLco R., Una rassegna della
giurisprudenza costituzionale in materia di tutela dell’ambiente, in Corti supr. e salute, n. 2,2019, p.
307; CerINI D. - LAMARQUE E., La tutela degli animali nel nuovo articolo 9 della Costituzione, in
Federalismi.it, n. 24,2023, p. 51: «asi, en la doctrina se hablaba de una especie de
«desmaterializacion» de la proteccion de la naturaleza»(traduccion no oficial); Tribunal
Constitucional, Sent., n. 407/2002: «la evolucion legislativa y la jurisprudencia constitucional
conducen a excluir que pueda identificarse una 'materia’ en sentido técnico, calificable como
'proteccion del medio ambiente', pues no parece configurable como un &mbito estrictamente
circunscrito y delimitado de la competencia estatal, ya que, por el contrario, se inviste y entrecruza
indisolublemente con otros intereses y competencias. En particular, es facil derivar de la
jurisprudencia del Tribunal anterior a la nueva formulacion del Titulo V de la Constitucion una
configuracion del medio ambiente como un «valor» constitucionalmente protegido, que, como tal,
delinea una suerte de materia «transversal», respecto de la cual se manifiestan distintas
competencias, que bien pueden ser autonémicas, correspondiendo al Estado determinaciones que
responden a necesidades merecedoras de una regulacion uniforme en todo el territorio nacional
(cfr, por ultimo, sent. n. 507 y 54 de 2000, 382 de 1999 y 273 de 1998)» y de nuevo la Regién
podria «adoptar razonablemente, en el marco de sus competencias concurrentes, normas mas
estrictas, para las empresas con riesgo de accidentes graves, que los limites establecidos por el
legislador estatal, precisamente porque pretenden asegurar un mayor nivel de garantias para la
poblacion y el territorio afectados» (traduccion no oficial).

2 BiruLco R., Una rassegna della giurisprudenza costituzionale..., cit., p. 308; G. Vosa, La tutela
dell’lambiente “bene materiale complesso unitario” fra Stato e autonomie territoriali: appunti per una
riflessione, in federalismi.it, n. 19,2017, pp. 2 - 39.

4 Tribunal Constitucional, Sent., n. 148/2023: «Sin perjuicio de que las regiones puedan, en el
ejercicio de su competencia legislativa residual en materia de caza, elevar los niveles de proteccion
de la fauna ya previstos por la legislacién estatal, la disposicion censurada, al prever la aprobacion
integra por ley del plan de fauna de la Region del Véneto, no asegura el cumplimiento de las
garantias procedimentales impuestas por la ley estatal, constituyendo asi “‘una vulneracion de las
normas minimas y uniformes de proteccion de la fauna establecidas por el legislador estatal en el
ejercicio de su competencia exclusiva en la materia, conforme al articulo 117, parrafo segundo,
letra s), de la Constitucion” (sent. n. 193/2013)» (traduccion no oficial).
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introducido un reconocimiento no solo formal sino sobre todo material en materia de
medio ambiente, con la prevision expresa de su proteccion. Esta reforma ha adquirido,
pues, una importancia significativa y esto es evidente también desde el punto de vista
procedimental, dada la elevada mayoria con la que se aprobd, superior a los dos tercios
de los componentes de cada Camara. Sin duda, esto es una sefial importante de que el
medio ambiente ha entrado a formar parte de la conciencia comin y de que su
proteccién merece ciertamente una atencién y un reconocimiento especiales. Como ha
sefialado Azzariti, «se trata de superar la visidn exclusivamente "antropocéntrica”, es
decir, el uso del ambiente util para el individuo o la colectividad, tutelado solo si y en
cuanto derecho subjetivo, para conjugar esta visién con la "objetiva”, o un ambiente
entendido como "bien comudn" que resulta ser (como ha escrito recientemente el Tribunal
Constitucional) “de primordial importancia para la vida social y econémica”, que hay que
preservar como bien en si, para asegurar el ecosistema a las actuales generaciones y a

las futuras»>>.

Il. MODIFICACION DEL ART. 9 DE LA CONSTITUCION

El primer articulo objeto de reforma que se analizar4d es el articulo 9 de la
Constitucién. Este articulo se encuentra entre los 12 primeros articulos de la Constitucion
italiana, es decir, los principios fundamentales de nuestro ordenamiento juridico.

Inicialmente, el articulo 9 constaba de dos parrafos que preveian lo siguiente:

«La Republica promueve el desarrollo de la cultura y la investigacion cientifica
y técnica.
Salvaguarda el entorno natural y el patrimonio histérico y artistico de la

Nacion»2°.

A través del primer péarrafo, se pretendia promover el desarrollo de la cultura y de la
investigacién cientifica y técnica, mientras que con el segundo se confiaba a la Republica
la tarea de tutelar el paisaje y el patrimonio histérico y artistico de la Nacién. El Tribunal
Constitucional ha concedido siempre gran importancia al concepto de paisaje, dotandolo
de un significado cada vez mas amplio. Asi, cabe traer a colacién el concepto clasico de
paisaje ofrecido por Benedetto Croce, quien afirmaba que el paisaje «no es mas que la

representacién material y visible de la Patria, [...] con los aspectos multiples y variados

% AzzARTI G, Appunto per l'audizione presso la Commissione Affari costituzionali del Senato
della Repubblica del 16 gennaio 2020 - Modifica articolo 9 della Costituzione, (traduccion no
oficial).

% Traduccion oficial: Constitucién de la Republica ltaliana, Costituzione italiana, Edizione in
lingua spagnola, Senato della Repubblica.
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de su suelo, que se han formado y han llegado a nosotros a través de la lenta sucesion
de los siglos»*’. El paisaje fue concebido, en un primer momento, como el conjunto de
las bellezas naturales del pais. Posteriormente, se ha asistido a una ampliaciéon cada vez
mayor de su significado y el medio ambiente se ha convertido, cada vez mas, en tema
central de las resoluciones del Tribunal Constitucional, que ha llegado a calificarlo como

n28

"valor primario y absoluto Posteriormente, con la Ley Constitucional 1/2022, se

modifico dicho articulo y, en particular, se afiadié un tercer parrafo:

«Salvaguarda el medio ambiente, la biodiversidad y los ecosistemas, también
en interés de las generaciones futuras. La ley del Estado regula los modos y las

formas de proteccion de los animales»®.

Ya desde la primera lectura del nuevo parrafo tercero observamos un dato que
merece una atencién particular; la formula de apertura de esta Ultima, donde entra en
escena el verbo "salvaguardar". Siguiendo el recorrido légico-textual de los dos parrafos
originales y anteriores, la referencia subjetiva a la que se atribuye la tarea de
"salvaguardar” prevista en el parrafo en cuestién corresponde a la Republica. De este
modo, se pone de relieve la atribucion a una pluralidad de una "tarea comin" en la
proteccién del medio ambiente, respetando las normas constitucionales contenidas en el
Titulo V de la Parte Il de la Carta Constitucional sobre la distribuciéon de competencias
normativas y administrativas entre los organismos de la Republica. La referencia, aunque
indirecta, a la Republica, sirve para caracterizar la acciéon de proteccion del medio
ambiente como una tarea guiada por el principio de subsidiariedad entendido tanto en
sentido horizontal (entre los poderes del Estado) como vertical (entre los distintos niveles
de gobierno)so. Por lo tanto, la eleccidon de asignar la tarea de protecciéon del medio
ambiente a la Republica y la eleccion de incluir esta proteccién entre los doce primeros
articulos vy, por lo tanto, dentro de los principios fundamentales, hace inequivoca la
eleccion del legislador. En efecto, es evidente que este ha buscado acoger la

configuracién del interés en la proteccion del medio ambiente como "valor constitucional",

27 Benedetto Croce, 1921, traduccién no oficial.

2 Tripunal Constitutional, Sent., n. 641/1987,: «El medio ambiente se protege como elemento
determinante de la calidad de vida. Su proteccién no persigue fines naturalistas o estéticos
abstractos, sino que expresa la necesidad de un "habitat" natural en el que el hombre vive y actla
y que es necesario para la comunidad y, por ella, para los ciudadanos, de acuerdo con valores
ampliamente sentidos; viene impuesta ante todo por preceptos constitucionales (articulos 9 y 32 de
la Constitucion), para los que se eleva a valor primario y absoluto» (traduccién no oficial).

% Traduccion oficial: Constitucion de la Republica ltaliana, Costituzione italiana, Edizione in
lingua spagnola, Senato della Repubblica.

% ConTi G.L., Costituzione e ambiente: prendere sul serio la legge costituzionale 1/2022, en
Rivista quadrimestrale di diritto dell’ambiente, n. 1, 2023, p. 135; Di Salvatore E., Brevi osservazioni
sulla revisione degli articoli 9 e 41 della Costituzione, en Costituzionalismo.it, n. 1, 2022, p. 4.
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es decir, como principio fundamental de caracter objetivo confiado al cuidado de las
politicas publicas, evitando el riesgo de una calificacién en términos de situacion
subjetiva, con la consecuencia de que sea objeto de un "derecho fundamental"*! con sus

correspondientes consecuencias.
La proteccion del medio ambiente, la biodiversidad y los ecosistemas

Pues bien, hemos sefialado como la proteccion del medio ambiente ha pasado a
formar parte, oficialmente, de los principios fundamentales de la Constitucion italiana. La
reforma constitucional en cuestiéon no se ha limitado a afadir la proteccion del medio
ambiente a la anterior proteccion del paisaje, sino que ha previsto también la proteccion
de la biodiversidad y de los ecosistemas, haciendo referencia al interés de las
generaciones futuras, asi como previendo una referencia a la proteccion de los animales,
al menos en lo que se refiere a los modos y formas de la misma. Se han suscitado
algunas dudas en torno a la eleccién del legislador de incluir, junto a la proteccion del
medio ambiente, la proteccién de la biodiversidad y de los ecosistemas, aunque sea
posible afirmar, desde ahora, que esta referencia explicita a la biodiversidad y a los
ecosistemas responde positivamente a la finalidad del texto constitucional de guiar y
orientar el sistema. En efecto, es cierto que el medio ambiente puede entenderse como
un concepto unitario que puede, por tanto, englobar los conceptos de biodiversidad y
ecosistemas. El propio Tribunal Constitucional en la sentencia n. 210/1987 aporté una
«concepcion unitaria del bien ambiental que comprende todos los recursos naturales y
culturales. Comprende la conservacion, gestion racional y mejora de las condiciones
naturales (aire, agua, suelo y territorio en todos sus componentes), la existencia y
preservacion de los patrimonios genéticos terrestres y marinos, de todas las especies
animales y vegetales que lo habitan en su estado natural y, en ultimo término, la persona
humana en todas sus manifestaciones»*>. También es cierto que, aunque el legislador
optd por introducir la referencia explicita al "medioambiente” como concepto unitario y
ciertamente omnicomprensivo, se cuidé de definir especificamente sus principales
componentes, ampliando el ambito constitucionalmente protegido. Esto se debe a que el
concepto de medio ambiente es ontolégicamente polimorfo y multidimensional y dentro
de él es posible distinguir diversos elementos, todos ellos dignos de proteccién. Como se
ha dicho, el actual articulo 9 engloba los conceptos de medio ambiente, biodiversidad y
ecosistemas. Para comprender realmente el alcance de la reforma constitucional en

cuestion, parece necesario entender si los tres bienes mencionados constituyen una

81 CECCHETTI M., La disciplina sostanziale..., cit., p. 800.

32 Traduccién no oficial.
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endiad o deben considerarse auténomos vy distintos entre si. En el pensamiento comun,
el concepto de medio ambiente incluiria la nocidon de ecosistema, que a su vez haria
referencia a la biodiversidad, razén por la cual se ha criticado el desglose de los distintos
objetos de proteccién. Sin embargo, seria preferible pensar que estos «bienes» gozan de
su propia autonomia especifica. De hecho, mientras que la referencia al bien «medio
ambiente» deberia referirse a todo lo que rodea al hombre, la biodiversidad se referiria a
la relacion que se establece entre el hombre y los animales y plantas mientras que, por
Gltimo, el ecosistema no seria otro que «el conjunto de seres vivos y no vivos necesarios
para la supervivencia de los primeros»> . A pesar de la innegable y estrecha relacion
entre medio ambiente, biodiversidad y ecosistemas, éstos merecen consideraciones

diferenciadas®, ya que no pueden considerarse sinénimos.
El interés de las generaciones futuras

Ahora bien, hay que admitir que incluir dentro de un mismo articulo una pluralidad de
valores conllevaré sin duda un necesario acto de equilibrio entre ellos si no convergen.
Parte de la doctrina, de hecho, afirma que aumentar los "principios" dentro del articulo 9,
sin identificar un criterio para resolver los posibles conflictos que surjan entre ellos,
puede acabar permitiendo al legislador intervenir libremente a través de una actividad de
ponderacion®.

Continuando con el examen de la reforma en cuestion, parece tener un claro
contenido innovador la referencia al "interés de las generaciones futuras" previsto en el
articulo 9 de la Constitucion reformado. Este interés puede leerse como un principio de

equidad intergeneracional®®

y, para comprender su significado, es necesario, en primer
lugar, entender el principio de solidaridad, fundado en el articulo 2 de la Constitucién,
que dispone que «La Republica reconoce y garantiza los derechos inviolables del
hombre, tanto como individuo, como en el seno de las formaciones sociales en las que

desarrolla su personalidad, y exige el cumplimiento de los deberes ineludibles de

3 ChioLa G., La Costituzione ambientale...cit., p. 10 (traduccion no oficial); DI SALVATORE E.,
Brevi osservazioni...cit., pp. 6 ss., traduccion no oficial.

% Tribunal Constitucional, Sent. 12/2009: <Es evidente gue cuando se hace referencia al medio
ambiente, como atribuido a la competencia legislativa exclusiva del Estado por la letra s) del
apartado segundo del articulo 117 de la Constitucién, las consideraciones relativas a esta materia
pretenden referirse también a la, estrechamente relacionada con ella, del “ecosistema”. Por otra
parte, aunque ambos términos expresan valores muy proximos, su doble empleo en el citado
precepto constitucional no resulta endiablado, pues el primero pretende referirse, sobre todo, a lo
concerniente al habitat de los seres humanos, mientras que el segundo se refiere a lo relativo a la
conservacion de la naturaleza como valor en si mismo» (traduccion no oficial).

% CHioLa G., La costituzione ambientale..., cit., pp. 10 - 11.

% MonTALDO R., La tutela costituzionale..., cit., p. 201.
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solidaridad politica, econdmica y social»>’. Al evocar una dimensién intergeneracional,
que obliga a reflexionar sobre las politicas medioambientales a medio y largo plazo, se
evita una visién restringida de dichas politicas y se observa un impulso hacia una
evaluaciébn méas amplia y ciertamente duradera. La referencia al "interés de las
generaciones futuras" se eleva ahora al rango de parametro sustantivo de legitimidad
constitucional. Por otra parte, la dinamica a la que se refiere el principio de solidaridad se
recuerda también en el articulo 3, parrafo segundo, de la Constitucion italiana, que
dispone que «corresponde a la Republica suprimir los obstaculos de orden econémico y
social que, limitando de hecho la libertad y la igualdad entre los ciudadanos, impiden el
pleno desarrollo de la persona humana y la participacién efectiva de todos los

trabajadores en la organizacién politica, econémica y social del Pais»>®

, en el que se
hace eco expresamente del aspecto de la llamada "tarea comun".

La nueva redaccién pretende destacar la necesidad de adoptar nuevas politicas
medioambientales que tengan el mérito de mirar hacia el futuro. La conjuncion
«también»®, utilizada en el articulo 9 de la Constitucién, adquiere un significado notable,
destinado a conferir importancia y destacar la conexién entre las referencias objetivas
(medio ambiente, biodiversidad y ecosistemas) y subjetivas de la proteccion del medio
ambiente destinadas a salvaguardar los intereses de las generaciones presentes y
futuras. La prevision de un principio de equidad intergeneracional representa la
manifestacion de voluntades y necesidades especificas de la sociedad, captadas y
expresadas por el legislador de 2022, dirigidas en particular a garantizar la salvaguarda
de los derechos a lo largo del tiempo. Se trataba de abandonar la rigida formula hic et

nunc para ampliar la mirada hacia el futuro.
La proteccién de los animales

Un dltimo hecho inherente a la introduccion del parrafo tercero del articulo 9 de la
Constitucién que merece ser mencionado es el relativo a la segunda proposicion del
mismo («La ley del Estado regula los modos y las formas de proteccion de los
animales>>4°). En primer lugar, esta disposicion adquiere especial importancia por haber

previsto, dentro de la Constitucion italiana, una referencia a los animales y, en particular,

7 Traduccion oficial: Constitucién de la Republica ltaliana, Costituzione italiana, Edizione in
lingua spagnola, Senato della Repubblica.

% Traduccion oficial: Constitucion de la Republica Italiana, Costituzione italiana, Edizione in
lingua spagnola, Senato della Repubblica.

3 CeccHETTI M., La disciplina sostanziale...cit., p. 812

40 Traduccion oficial: Constitucién de la Republica ltaliana, Costituzione italiana, Edizione in
lingua spagnola, Senato della Repubblica.
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a los modos y formas de su proteccién. También parece relevante sefialar como esta
disposicion tuvo el mérito de no incluir la proteccion de los animales dentro de la
macrocategoria de la proteccién del medio ambiente, reconociéndole una cierta
autonomia, a pesar de que las dos partes del parrafo tercero del articulo 9 de la
Constitucién estan naturalmente conectadas®’. Esta disposicion es el resultado de un

»42

"compromiso” entre quienes querian seguir la orientacion establecida en el articulo 13

del Tratado de Funcionamiento de la UE®, y quienes consideraban que la proteccion en

cuestion se entendia en términos de "medio ambiente", "biodiversidad" y "ecosistema”.
Una primera cuestion problematica que aparece analizando la segunda proposicion

del parrafo tercero del articulo 9 en cuestion es relativa a la prevision de una reserva de

ley estatal**

. Se trata de la primera vez que se incluye una reserva especifica de ley en el
catalogo de principios fundamentales, previendo una competencia estatal exclusiva fuera
de la sede natural del articulo 117 de la Constitucién. Ello adquiere especial importancia
en la medida en que la inclusion de una reserva de ley estatal dentro de uno de los
principios fundamentales debe ser calificada no solo como un limite a la competencia
legislativa regional, sino también como una clave interpretativa del propio articulo 117 de
la Constitucion®. Esta cuestion ha dividido a la doctrina en cuanto a si puede decirse que
esta reserva es relativa*® (extension de la reserva solo a los principios de la materia) o

absoluta®’ (extension de la reserva a toda la materia), simple o reforzada®. Parte de la

1 VipIana P., La protezione degli animali nel nuovo art. 9 Cost., en DPCE online, n. 2, 2022, p.
1120.

42 GrAssO G., La revisione costituzionale...cit., p.35.

3 Articulo 13 del Tratado de Funcionamiento de la UE gue especifica que: «[...] la Unién y los
Estados miembros tendran plenamente en cuenta las exigencias en materia de bienestar de los
animales como seres sensibles, respetando al mismo tiempo las disposiciones legales o
administrativas y las costumbres de los Estados miembros relativas, en particular, a los ritos
religiosos, tradiciones culturales y patrimonio regional» (traduccion oficial).

4 MoNTALDO R., La tutela costituzionale...,cit., p. 207; Santini G., Costituzione e ambiente: la
riforma degli artt. 9 e 41 Cost., en Forum di Quaderni Costituzionali, n. 2, 2021, pp. 469 - 471;
CECCHETTI M., La revisione degli articoli 9 e 41 della Costituzione e il valore costituzionale
dell’lambiente: tra rischi scongiurati, qualche virtuosita (anche) innovativa e molte lacune, en Forum
di Quaderni costituzionali, n. 3/2021, pp. 301 - 305; sobre este punto también CERINI D., LAMARQUE
E., La tutela degli animali... cit: en su opinidn el art. 9, tercer parrafo, Ultima frase, «no puede
decirse que contenga» una norma sobre la distribucion de competencias «ni entre fuentes
primarias y secundarias, ni entre derecho estatal y derecho regional» (traduccién no oficial), p. 61.

5 MONTALDO R., La tutela costituzionale...cit., p. 207.

5 Se entiende por reserva de ley relativa aquella en la que la intervencion de la ley solo se prevé
para definir los rasgos principales de la regulacion, dejando margen a la intervenciéon de fuentes
secundarias para una regulacién detallada.

" Por reserva absoluta de ley se entiende una reserva que excluye la posibilidad de regular
determinadas materias con fuentes secundarias (actos que expresan la autonomia normativa de la
administracion del estado o de otros organismos publicos).
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doctrina califica esta reserva de ley como absoluta®, excluyendo, en este sentido, una
posible intervencién de las regiones. Sin embargo, prever tal reserva supondria petrificar
excesivamente el sistema de reparto de competencias entre Estado y Regiones. Otra
parte de la doctrina sostiene que la reserva de ley debe entenderse como relativa. Otros
sostienen que debe entenderse como una mera atribucién de competencia exclusiva al
legislador®. Ademas, algunos consideran preferible la tesis segtn la cual esta reserva de
ley debe entenderse reforzada® porque no se encomienda al legislador estatal la tarea
de regular libremente la materia de los animales tout court, sino la de regular los modos y
formas de proteccion de los animales.

En lo que si parece haber acuerdo es en el hecho de considerar absolutamente
incongruente incluir una posible reserva de ley estatal respecto a la regulaciéon de los
modos y formas de proteccion de los animales®?, ya que desvirtuaria exponencialmente
la l6gica anteriormente analizada de la llamada "tarea comdn" en la que parecia basarse
el articulo 9. En este caso, de hecho, hay una referencia expresa al Estado, que seria el
Unico sujeto con potestad para regular los modos y formas de proteccién animal,
excluyendo asi posibles intervenciones regionales. En particular, las Regiones siempre
han mostrado un interés significativo por la proteccién de los animales y han llevado a
cabo politicas de bienestar animal adaptadas a las caracteristicas territoriales concretas.
Ademas, esta eleccién parece bastante peculiar desde el punto de vista especifico de la
técnica de construccion del principio constitucional, ya que no esta claro por qué se ha
optado por no confiar esta tarea a la Republica, en favor del Estado.

También, se suscité un intenso debate entre quienes consideraban mas adecuada la

opciébn de modificardirectamente el articulo 117 de la Constitucién, relativo a la

“8 Se habla de reserva de ley reforzada cuando la Constitucion pone limites a la discrecionalidad
del legislador, fijando limites al contenido sujeto a reserva o cuando se exige un procedimiento
especial.

*9 MaRAZZITA G., La riforma degli articoli...cit.: ya que el uso del verbo "disciplinar” y la expresion
"los modos y las formas" hacen que parezca pertenecer a la categoria de reserva absoluta, p. 896;
VIPIANA P., La protezione degli animali... cit.: apoya que la reserva es absoluta dado que se
encomienda a la ley la tarea de determinar "los modos y las formas" de proteccion de los animales
con una frase utilizada en otros articulos de la Constituciéon para sancionar este tipo de reserva de
ley, pp. 1117 - 1118;

%0 En sentido contrario CECCHETTI M., La disciplina sostanziale...cit., donde se afirma que incluso
si se interpretara que la disposicion atribuye simplemente al Estado la competencia legislativa
exclusiva, ello endureceria excesivamente el sistema de distribucion del poder legislativo vy,
ademas, no afiadiria nada a las competencias ya atribuidas al legislador estatal p. 806.; sobre este
punto también Di SALVATORE E., Brevi osservazioni...cit., pp. 13 - 14.

! MaRrAzzITA G., La riforma degli articoli...cit.: considera que la reserva en cuestidon no solo es
absoluta, sino también reforzada en la medida en que no se confia al legislador la tarea de regular
libremente la materia de los animales, sino que, a lo sumo, se le encomienda la tarea de establecer
normas "para la proteccién de los animales”, p. 896.

°2 CECCHETTI M., La disciplina sostanziale...cit., p. 805.
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proteccion de los animales, para atribuir al Estado la competencia exclusiva en esta
materia. En particular, desde esta perspectiva, el proyecto de Ley Constitucional n. 212
preveia, en su articulo 2, la inclusién de la proteccion de los animales en el articulo 117,
parrafo segundo, en el que, como se ha dicho, se explicitan las materias de competencia
exclusiva del Estado y, en particular en la letra s), la «proteccion del medio ambiente, del
ecosistema y del patrimonio cultural»>. Segtn parte de la doctrina, la ubicacién de la
citada reserva de ley estatal dentro de los principios fundamentales parece
«decididamente incongruente», pudiendo «haber encontrado un lugar mas adecuado
dentro del articulo 117 de la Constitucién» >*. De opinién distinta son quienes consideran
que la eventual inclusion de la proteccion de los animales entre las materias de
competencia legislativa exclusiva del Estado que tampoco garantizaba un papel a las
Regiones, ya que no habria existido ninguna garantia de que la jurisprudencia
constitucional adoptara posteriormente los mismos criterios interpretativos de apertura
regionalista, en la estela de lo conseguido con las cuestiones del medio ambiente y el
ecosistema™.

Desde esta perspectiva, reuslta necesario analizar lo dispuesto en el articulo 3 de la

Ley Constitucional 1/2022, que establece que

«la ley del Estado que regula los modos y formas de proteccién de los
animales, a la que se refiere el articulo 9 de la Constitucién, modificada por el
articulo 1 de la presente Ley Constitucional, se aplicara a las regiones de estatuto
especial y a las provincias auténomas de Trento y Bolzano dentro de los limites de

las competencias legislativas que les otorgan sus respectivos estatutos»°°.

3 Proyecto de Ley Constitucional S. 212, Enmiendas a los articulos 9 y 117 de la Constitucién
sobre la proteccion de los animales, los ecosistemas y el medio ambiente.

** SANTINI G., Costituzione e ambiente...cit, quien afirma que «La intervencion revisora, que pone
una "reserva de modo de disciplina" exclusivamente en manos del legislador estatal, tendrd por
tanto el efecto de comprimir la competencia regional en materias concurrentes y residuales»
(traduccién no oficial), p. 470; véase también GrRAsso G., La revisione costituzionale...cit, p. 35,
quien afirma que «escribir en el art. 9 que "La ley del Estado regula los modos y formas de
proteccion de los animales” implica referirse a una dislocacion de competencias legislativas entre
el Estado y las Regiones que deberia haber sido regulada méas adecuadamente, integrando el art.
117, parrafo 2, letra s), y que no encuentra equivalente en ningun otro articulo situado entre los
principios fundamentales» (traduccion no oficial); CEccHeTTI M., La revisione degli articoli 9 e
41...cit., pp. 301 - 305.

%5 CERINI D., LAMARQUE E., La tutela degli animali... cit., afirmando que «para proteger a los
animales frente a posibles derivas regionales, no sdlo no habria sido necesario flanquear la
reforma del art. 9 de la Constitucion con una revision del art. 117, parrafo segundo, de la
Constituciéon, porque las competencias estatales existentes habrian seguido funcionando
eficazmente a estos efectos; sino que ni siquiera habria sido oportuno hacerlo, porque se habria
corrido el grave riesgo de privar subitamente a las regiones de la posibilidad de adoptar iniciativas
auténomas en favor de los animales» (traduccion no oficial), p. 53.

% Traduccion no oficial.
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Esta disposicion parece referirse exclusivamente a las Regiones con Estatutos
especiales y a las Provincias Autbnomas de Trento y Bolzano, constituyendo asi una
excepcion al régimen que parece reservado a las Regiones ordinarias, para las que
quedaria excluida la facultad de intervenir en tales materias. Segun parte de la doctrina,
esta clausula de salvaguardia no impediria la intervencién de la ley estatal en las
materias reguladas por los Estatutos especiales, pero en el plano sustancial se asistird a
una equiparacion entre las Regiones ordinarias con autonomia diferenciada y las
Provincias Autbnomas de Trento y Bolzano®’.

lll. MODIFICACION DEL ARTICULO 41 DE LA CONSTITUCION

En cuanto a la modificacion del articulo 41 de la Constitucién por la Ley Constitucional

n. 1/2022, la disposicién actual se dispone del siguiente modo:

« La iniciativa econémica privada es libre.

No puede desarrollarse en perjuicio del interés social o de tal modo que inflija
un perjuicio a la salud, al medio ambiente, a la seguridad, a la libertad o a la
dignidad humana.

La ley establecera los programas y controles oportunos para que la actividad
econOmica publica y privada pueda coordinarse y dirigirse a fines sociales y

medioambientales» .

En comparacién con la regulacién anterior, se ha afiadido en el segundo parrafo una
referencia a los «dafios a la salud, al medio ambiente» para completar los limites
impuestos a la libertad de iniciativa econémica. Ademas, en el tercer péarrafo se ha
afiadido a la expresion "con fines sociales" la frase "y medioambientales" a la que se
dirige la actividad econdémica a través de los oportunos programas y controles que la
norma encomienda a la ley. Merece la pena subrayar cémo, ya en el pasado, el Tribunal
Constitucional ha cuestionado la compatibilidad entre la iniciativa econdmica privada y la
proteccion del medio ambiente, que originariamente se incluia en el concepto de "utilidad
social" del péarrafo segundo del art. 41 de la Constitucién y para el que se declaré lo
siguiente: «Esta establecido en la jurisprudencia constitucional que el limite de la utilidad

social, al que esta sujeta la iniciativa econdémica privada en virtud del art. 41 de la

" Sobre este punto, SANTINI G., Costituzione e ambiente...cit., el cual afirma que «se establece
una reserva de geometria variable del derecho estatal respecto a la eficacia en los diversos
territorios, en contraste con el espiritu que ha tendido a caracterizar las intervenciones reformistas
mas recientes, orientadas a perseguir formas de mayor homogeneidad e integracién» (traduccion
no oficial), p. 469; MoNTALDO R., La tutela costituzionale..., cit., pp. 201- 207.

%8 Traduccion oficial: Constitucién de la Republica ltaliana, Costituzione italiana, Edizione in
lingua spagnola, Senato della Repubblica.
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Constitucién, no puede decirse que sea ajeno a intervenciones legislativas que no estén
irrazonablemente (art. 3 de la Constitucién) dirigidas a la proteccién del medio ambiente
(véase, mas recientemente, la sentencia n® 196 de 1998)» > (Traduccién no oficial).

El Tribunal Constitucional se ha pronunciado en varias ocasiones sobre la relacion
entre el derecho constitucionalmente protegido por el articulo 41 y los demas derechos
constitucionalmente relevantes, incluido el perfil medioambiental, y lo ha hecho mediante
un continuo acto de ponderacion que responde a los criterios de proporcionalidad y
razonabilidad®. Asi pues, la valoracion inherente al acto de equilibrio entre la libertad de
iniciativa econémica y las limitaciones que se le imponen ha sido siempre objeto de una
cuidadosa evaluacion. Ejemplar es el caso relativo a la planta de Ilva en Taranto®, en el
que el Tribunal Constitucional llevé a cabo un razonamiento muy relevante. Al solicitar
una ponderacion equilibrada de los valores constitucionales, sin consentir una especie
de tiranfa de un valor sobre los demas®, pretendi6 excluir la presencia de una rigida
jerarquia de valores ante la circunstancia de que los derechos fundamentales contenidos
en la Constitucion italiana estdn conectados entre si en una vision sistémica. La
Constitucién italiana exige un equilibrio efectivo y continuo entre principios y derechos
fundamentales y, como afirma el propio Tribunal Constitucional: «El punto de equilibrio,
precisamente por ser dinamico y no preestablecido de antemano, debe ser valorado - por
el legislador al dictar las normas y por el juez de leyes en el control- segun criterios de
proporcionalidad y razonabilidad, tales que no permitan un sacrificio de su nucleo

esencial»®.

% Tribunal Constitucional, Sent., n. 190/2001; Tribunal Constitucional, Sent., n. 196/1998.
% Tribunal Constitucional, Sent., n. 58/2018,; Tribunal Constitucional, Sent., n. 182/2017.

1 1a planta ILVA de Taranto, uno de los complejos industriales mas importantes de Europa para
la produccién de acero, fue cuestionada debido a que aplicaba procesos de produccién con carbén
y otros productos que contaminaron el medio ambiente de Taranto y perjudicaron la salud de sus
ciudadanos.

52 CasSETTI L., Salute e ambiente come limiti “prioritari” alla liberta di iniziativa economica?,en
federalismi.it, 23 de junio de 2021, p. 5.

% Tribunal Constitucional., Sent., n. 85/2013,: «La ratio de la normativa censurada consiste en la
realizacién de un razonable equilibrio entre los derechos fundamentales protegidos por la
Constitucién, en particular la salud (art. 32 Const.), de la que deriva el derecho a un medio
ambiente sano, y el trabajo (art. 4 Const.), del que deriva el interés constitucionalmente relevante
en el mantenimiento de los niveles de empleo y el deber de las instituciones publicas de explicitar
todo esfuerzo en este sentido. Todos los derechos fundamentales protegidos por la Constitucion se
encuentran en una relacién de integracién mutua, por lo que no es posible identificar uno de ellos
como de prevalencia absoluta sobre los demas. La proteccion debe ser siempre "sistémica y no
escindida en una serie de normas descoordinadas y potencialmente contradictorias” (Sentencia n.
264 de 2012). De no ser asi, se produciria la expansion ilimitada de uno de los derechos, que se
convertiria en un 'tirano' frente a las demas situaciones juridicas constitucionalmente reconocidas y
protegidas, que en su conjunto constituyen expresién de la dignidad de la persona» (traduccién no
oficial).
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Por todo ello, parte de la doctrina considera que la inclusion del medio ambiente
dentro de los limites de la iniciativa econémica previstos en el parrafo segundo no puede
considerarse una innovacién relevante y significativa®, limitdandose a plasmar
normativamente lo que ya habia sido objeto de formulacion jurisprudencial®®. Ahora bien,
si bien puede considerarse cierto que la reforma introdujo, en el parrafo segundo del
articulo 41, los "dafios a la salud" en el catalogo de limites ya previstos para la libertad
de iniciativa econdmica privada y que este limite ya podia considerarse existente en
virtud del articulo 32 de la Constitucion, también lo es que la nocidén de medio ambiente,
tras la reforma de 1/2022, ya no puede considerarse coincidente con la de medio
ambiente sano, ni subsumible en la clausula de utilidad social®®.

IV. CONCLUSIONES

Considerando que la proteccion del medio ambiente ya era objeto previsto en el
pasado, aunque de manera indirecta, una parte de la doctrina sostiene que la reforma n.
1/2022 resulta innecesaria e incluso contraproducente®’.

No obstante, otra corriente doctrinal discrepa de esta apreciacion, al considerar
insuficiente la mera interpretacion jurisprudencial del derecho al medio ambiente,
particularmente la emanada del Tribunal Constitucional, como mecanismo idéneo para
su proteccion efectiva. Si bien la jurisprudencia ha desempefiado un rol pionero en esta
materia, no es adecuado supeditar la tutela ambiental a una interpretacion casuistica de
normas e intereses. En este sentido, se sostiene la necesidad de una positivizacion

68
I

expresa dentro de nuestra Carta Fundamental™. El principio de seguridad juridica exige

% MoNTALDO R., La tutela costituzionale...cit., p. 209.
% CassEeTTIL., Salute e ambiente.. cit., pp. 2 - 7.

% Dy SALVATORE E., Brevi osservazioni...cit, p. 20.

5 G. b PLNIO, Linsostenibile evanescenza della costituzionalizzazione dell’'ambiente, in

federalismi.it, 1 luglio 2021, pp. 2 - 8 quien sostiene que la reforma constitucional en cuestion es
«inutil, tal vez perjudicial, incluso estlpida [...] el derecho ambiental, en la evidencia empirica de la
accion “viva” de los formantes juridicos, debe ser despojado de todo caracter ideoldgico, de toda
pretensiéon de absolutez, y conectado a una red de condiciones y garantias que reconfiguren el
medio ambiente, de valor supremo e innegociable, a valor constitucional que puede y debe ser
equilibrado en funcién de la coherencia global del sistema, en si mismo y en su impacto con la
necesidad de preservar las matrices del modo de produccion» (traduccion no oficial); T. E. FROSINI,
La Costituzione in senso ambientale. Una critica, in federalismi.it, 23 giugno 2021, pp. 2 - 4, nel
quale propone una critica nei confronti della riforma; G. SEVERINI - P. CARPENTIERI, Sullinutile, anzi
dannosa modifica dell‘articolo 9 della Costituzione, en giustiziainsieme, 22 de septiembre 2021.

8 En este punto, se han alternado dos corrientes interpretativas: por un lado, la formada por
quienes consideran que la reforma en cuestiobn tiene un alcance sustancialmente «de
reconocimiento o declarativo», en la medida en que codifica lo ya afirmado por la jurisprudencia;
por otro lado, una corriente que considera que la reforma tiene un alcance «innovador o
constitutivo», en la medida en que la introducciéon de nuevos preceptos dentro de la Constitucién
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gue una proteccion positiva, sustancial y efectiva del medio ambiente quede reflejada en
la Constitucidon. En consecuencia, no resulta aceptable ni confiar exclusivamente en la
interpretacion jurisprudencial del derecho viviente, ni limitarse a la referencia contenida
en el articulo 117, parrafo segundo, letra s) de la Constitucién. La argumentacién segin
la cual la prevision expresa de esta proteccién no era necesaria por hallarse implicita en
la labor interpretativa de los tribunales resulta cuestionable, pues ello podria conllevar un
debilitamiento de las disposiciones constitucionales en favor de la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional. La positivizacion se ha materializado mediante la reforma de los
articulos 9 y 41 de la Constitucién. En particular, se eligio el articulo 9 como sede idénea
para consagrar la proteccion del medio ambiente, la biodiversidad, los ecosistemas y las
modalidades de tutela de los animales. La inclusién de estos preceptos en uno de los
principios fundamentales de nuestra Carta Magna subraya el alcance significativo de la
reforma, especialmente si se considera el rol esencial que desempefian los principios
fundamentales dentro del ordenamiento juridico.

Si bien la introduccion expresa de la proteccion medioambiental en la Constitucion es
valorada positivamente, la regulacion de los mecanismos y formas concretas de tutela de
los animales ha generado diversos problemas interpretativos.

En conclusién, una parte de la doctrina italiana considera que la reforma en cuestién
no ha supuesto un cambio sustancial en el ordenamiento juridico, limitandose a codificar
las orientaciones jurisprudenciales preexistentes. Sin embargo, se ha argumentado que
«si el argumento de 'ya esta ahi en la jurisprudencia’ estuviera bien fundado, entonces
tendriamos que asumir realmente que la interpretacién constitucional esta en las Unicas
manos del Tribunal Constitucional con un efecto de barrera sobre el legislador
constitucional. Esto no puede ser asi, incluso cuando ya se ha formado un coagulo
jurisprudencial evolucionado y refinado sobre la materia, porque la intervencién del
legislador constitucional, si es bien ponderada y como expresién de la soberania popular,
es capaz de ejercer una presién sobre el legislador ordinario y una jurisprudencia capaz
de provocar nuevos equilibrios»®’.

A pesar de las divergencias doctrinales sobre la reforma constitucional ™ y la
oposicién entre quienes la consideran superflua o perjudicial y quienes la estiman util, no

cabe duda de que la inclusién expresa de un principio constitucional generaré efectos en

supone una interpretacion sistemdtica, logrando ademas una mayor seguridad juridica; véase
también G. CHioLA, La Costituzione ambientale...cit., pp. 7 - 8.

% BiruLco R., Primissime riflessioni intorno alla I. cost. 1/2022 in materia di tutela dell’ambiente,
en federalismi.it, 6 de abril de 2022, p. 3, traduccién no oficial.

0 Sobre este punto DI SALVATORE E., Brevi osservazioni...cit, quien contrapone dos perspectivas
diferentes que atribuyen a la reforma una eficacia declarativa y otra constitutiva, pp. 2 - 3; SEVERINI
G., CARPENTIERI P., Sull’inutile, anzi dannosa...cit.; D1 PLINIO G., Linsostenibile evanescenza...cit.
pp. 2 - 8; GRASSO G., La revisione costituzionale...cit., pp. 31 - 42.
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el ordenamiento juridico italiano. La proteccion del medio ambiente, los ecosistemas, la
biodiversidad y los animales ha sido incorporada dentro de los doce primeros articulos de
la Constitucidn, esto es, en el catalogo de principios fundamentales que rigen el sistema
juridico y orientan la acciéon normativa futura. Ello tendra repercusiones concretas en
diversas areas y resultara relevante analizar en el futuro la evolucion de estas
disposiciones constitucionales, particularmente en su aplicacion practica y su impacto en

la vida de los ciudadanos.
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